Motion betreffend mehr Handlungskompetenz des Stadtrates in M 1/2013
finanzpolitischen Fragen

Lanzrein Lukas (SVP), Aellig Hanspeter (FDP) und Mitunterzeichnende vom 14. Februar 2013

Antrag:

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Stadtrat eine Anpassung des stadtratlichen Geschafts-
reglements zur Einflhrung einer Finanzmotion analog zur kantonalen Ebene vorzulegen.

Begriindung:

In der Januarsession des Grossen Rates beschloss dieser als neues parlamentarisches Instru-
ment - und als Ergédnzung zum Instrument der Motion - die Einflihrung einer Finanzmotion, mit
welcher das kantonale Parlament neu direkt auf die Zahlenseite des Voranschlages und des
Aufgaben- und Finanzplanes (AFP) einwirken kann, bevor diese durch den Regierungsrat ver-
abschiedet worden sind.” Der Grosse Rat hat daher neu die Kompetenz, noch vor der parla-
mentarischen Behandlung des Voranschlages und des AFP, den Regierungsrat mittels Fi-
nanzmotion verbindlich zu verpflichten, eine finanzseitig geforderte Massnahme im nachsten
Voranschlag bzw. AFP zu ergreifen.? Der Regierungsrat wehrte sich im Vorfeld des grossrétli-
chen Entscheids gegen die Einflihrung dieses neuen Instruments und machte insbesondere
geltend, die Finanzmotion tangiere die Aufgabenteilung zwischen Parlament und Regierung.’
Ein weiteres Rechtsgutachten, welches durch den Grossen Rat in Auftrag gegeben wurde, kam
indes zum Schiuss, dass der Einflhrung eines solchen Instruments (rechtlich) nichts im Wege
stiinde solange der Grosse Rat nicht selber einen Voranschlag erstellen wollte, machte jedoch
auf die adaquate unterschiedliche Behandlung des Voranschlages und des AFP aufmerksam.*

Fir die Stadt Thun sind Art. 36 bst. a und b sowie Art. 44 Abs. 1 und 2 der Stadtverfassung ein-
schlagig.® Diese weisen dem Stadtrat die Kompetenz zu, den vom Gemeinderat erstellten Vor-
anschlag zu genehmigen und vom gemeinderéatlichen AFP Kenntnis zu nehmen. Damit unter-
scheidet sich die Aufgabenteilung Regierung / Parlament auf kommunaler Ebene nicht von der
Aufgabenteilung auf kantonaler Stufe, weshalb die Ausfihrungen in den beiden Rechtsgutha-
ben auf die kommunale Ebene Ubertragen werden kénnen.

Die Motionare erachten es aus ausgewiesen, dass ein Interesse des Stadtrates besteht, frih-
zeitig, d.h. u.U. auch vor der eigentlichen Erarbeitung des Voranschlages und des Aufgaben-
und Finanzplanes, Einfluss auf die massgeblichen Grundlagen der Stadtfinanzen nehmen zu
kénnen. Die Erfahrung zeigt, dass eine Einflussnahme des Parlaments im Zeitpunkt der Bud-
getberatung bzw. der Diskussion Uber den AFP kaum mehr mdglich ist, da hierfur die Bera-
tungs- bzw. Vorbereitungszeiten zu kurz und die Position des Parlamentes hierfiir zu schwach
erscheint. Insbesondere auf stadtischer Ebene, auf welcher die gewahlten Stadtratsmitglieder
ausschliesslich nebenberuflich tatig sind, fehlen die personellen und organisatorischen Res-
sourcen, um die umfangreichen Unterlagen des Gemeinderates punkto Stadtfinanzen (Voran-
schlag, AFP) ausgiebig studieren zu kénnen, um dann konkrete Anderungsvorschlage zu for-
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mulieren, einzubringen und im Vorfeld der eigentlichen parlamentarischen Behandlung mit den
Ubrigen Fraktionen im Rat diskutieren und beraten zu kénnen. Dieses traditionelle Machtgefuge
zwischen der Regierung und des Parlamentes erscheint auf kommunaler Ebene noch ausge-
pragter, stehen sich doch eine ,Profi-Regierung” mit einer ganzen Verwaltung und ein Milizpar-
lament mit sehr eng begrenzten personellen und organisatorischen Ressourcen gegeniiber.

Vielmehr macht es daher Sinn, wenn das Parlament laufend durch das Instrument der Finanz-
motion verbindlich Einfluss auf die spatere Ausgestaltung des Voranschlages und des AFP
nehmen kann. Ein solcher starkerer Miteinbezug des Stadtrates in gewichtigen finanzpolitischen
Fragen entspricht sicherlich auch dem Interesse der Wahler/innen, stellt das Parlament doch

“die Vertretung der Wahlerschaft dar und sollte daher — immer unter Berlicksichtigung der Exe-

kutivkompetenzen — einen mdglichst grossen Handlungseinfluss auf die wichtigsten Geschéfte
haben. Abschliessend gilt festzuhalten, dass was auf kantonaler Ebene funktioniert, auch in der
Gemeinde klappen sollte; die Einfuhrung der Finanzmotion stérkt den Stadtrat als politisches
Organ der Stadt Thun, intensiviert die politische Behandlung der finanzpolitisch massgeblichen
Beschliisse und Unterlagen und fiihrt méglicherweise sogar zu einer grésseren Zurickhaltung
bei kunftigen finanzpolitischen Entscheidungen.

Dringlichkeit wird nicht verlangt.

Thun, 14. Febrgﬁr 2013




