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Stadtratssitzung vom 17. November 2016 Interpellation Nr. | 8/2016

Interpellation betreffend Thuner Finanzen
Fraktion der Mitte vom 30. Juni 2016; Beantwortung

Wortlaut der Interpellation

Wir freuen uns Uber den positiven Rechnungsabschluss 2015 und gratulieren der Verwaltung fir die ge-
leistete Arbeit. In den gemeinderatlichen Einschatzungen zu den Thuner Finanzen wurde jedoch mehr-
fach der ungenlgende Selbstfinanzierungsgrad bemangelt. Daraus folgt eine zwingende Zunahme der
Verschuldung. Dies ist langfristig fir die Attraktivitdt Thuns als Wohn- und als Wirtschafsstandort sehr
schédlich und mindert zudem den Handlungsspielraum noch weiter. Offensichtlich wird sich die Situation
mittel- bis langfristig kaum verandern. Abfederungen durch Buchgewinne aus Landverausserungen und
aufgeschobene Investitionen haben dieses strukturelle finanzielle Defizit in der Vergangenheit zu einem
wesentlichen Teil absorbiert. Dies lasst sich in Zukunft kaum mehr in diesem Ausmass realisieren. (Bau-)
Investitionen und Unterhalt werden aber auch kinftig immer wieder anfallen. Wir machen uns deshalb
Sorgen Uber die langfristige finanzielle Entwicklung der Stadt Thun und wiinschen einen Einblick in die
diesbeziiglichen Uberlegungen und langfristigen Strategien des Gemeinderates:

1. Allgemeine Einschatzung der Ausgangslage: Wie beurteilt der Gemeinderat die eingangs aufgefihrte
Darstellung?

2. Schuldenobergrenze: Welches Fernziel (hach 2020) verfolgt der Gemeinderat bezlglich Verschuldung
und deren Tragbarkeit? Gibt es bspw. eine Schuldenobergrenze?

3. Selbstfinanzierungsgrad: Was plant der Gemeinderat bezlglich des Selbstfinanzierungsgrades? Was
sind seine Uberlegungen dazu? Was plant der Gemeinderat zur mittel- bis langfristigen Verbesserung
des Selbstfinanzierungsgrades?

4. Kommunikation: Wo und wann kommuniziert der Gemeinderat seine langfristigen (5+ Jahre) Uberle-
gungen zur finanziellen Lage der Stadt Thun (insbesondere auch beziglich der Fragen 2 und 3)? In
wie weit werden nicht von der Stadt beeinflussbare Faktoren in diese Uberlegungen mit einbezogen?

5. Weitere relevante Optionen: Welche (weiteren) Optionen zur Gesundung der Thuner Finanzen sieht
der Gemeinderat? Wo besteht Handlungsspielraum? Was ist vorgegeben?

Antwort des Gemeinderates

Zu Frage 1: Allgemeine Einschatzung der Ausgangslage: Wie beurteilt der Gemeinderat die ein-
gangs aufgefuhrte Darstellung?

Die finanzielle Situation der Stadt Thun ist gut. Sowohl die Rechnungsabschlisse der vergangenen Jahre
als auch die aktuelle Bilanzsituation zeigen ein durchaus erfreuliches Bild.

Das Hochschulinstitut fur offentliche Verwaltung IDHEAP (www.idheap.ch), Lausanne, analysiert und
vergleicht jahrlich die Entwicklung der finanziellen Situation der 6ffentlichen Gemeinwesen. Grundlage
bilden die Jahresrechnungen der Vergangenheit. IDHEAP attestiert der Stadt Thun, wie in den Vorjahren,
auch im Jahr 2014 eine ausgezeichnete finanzielle Verfassung (Note 5.83, Vorjahr 6.00). Im Vergleich mit
den anderen, an dieser Studie teilnehmenden Gemeinden und Stadte (unter anderem Bern und Koniz)
sind die Werte der Stadt Thun sehr gut, insbesondere auch beziiglich Entwicklung der Verschuldung und
Belastung durch den Zinsendienst. Das gilt auch fiir den Vergleich Gber mehrere Jahre.
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Der Blick in die Zukunft zeigt aber auf der Basis der Aufgaben- und Finanzplanung eine Verschlechterung
der finanziellen Situation. Der Gemeinderat hat deshalb bereits anlasslich seiner Klausursitzung vom 5.
April 2016 beschlossen, seine bestehenden finanzpolitischen Ziele und Grundséatze zu ergénzen. Dies
auch, weil der Stadtrat anlasslich der Budgetdebatte, insbesondere im Zusammenhang mit der absehba-
ren Zunahme der Verschuldung, wiederholt die Frage nach den langfristigen finanzpolitischen Zielen und
Vorstellungen des Gemeinderates aufgeworfen hat und in der Budget- und Rechnungskommission ange-
sichts der Schuldenkurve, die nach oben geht, aus nachvollziehbaren Griinden ein gewisses Unbehagen
gedaussert wurde.

Die finanzpolitische Steuerung bei der Stadt Thun, bzw. auf Stufe Gemeinde, erfolgt primar auf der Basis
der Rechnungsergebnisse, der Budgetierung und der Aufgaben- und Finanzplanung.

Finanzpolitische Ziele bzw. Grundsétze der Stadt Thun waren bisher bereits in der Strategie Stadtent-
wicklung, in den Legislaturzielen und in der Sténdigen Weisung 2 enthalten.

Die gesetzlichen Vorschriften des Kantons Bern Uiber die Gemeindefinanzen sind sehr strikt und belassen
den Gemeinden, welche den Haushalt mittelfristig nicht im Gleichgewicht halten, kaum Entscheidungs-
spielraum. Die kantonale Aufsicht verfiigt tber wirkungsvolle Problemerkennungsinstrumente und kann
gegebenenfalls eingreifen, wenn ein kommunaler Finanzhaushalt aus dem Ruder laufen sollte.

Fur den Gemeinderat ist es wichtig, einen konsolidierten Plan Uber die zuklnftige Finanzpolitik zu haben.
Die Verwaltung braucht auch Leitlinien, damit eine Bewertung von Einzelgeschaften vorgenommen wer-
den kann. Die Ubergeordneten gesetzlichen Vorschriften und die bisher bestehenden Regelungen bei der
Stadt Thun hat der Gemeinderat deshalb am 5. April 2016 mit den nachstehenden finanzpolitischen Zie-
len zu HRM2-standardisierten Finanzkennzahlen, zur Steuerbelastung und zur Héhe des Eigenkapitals
erganzt:

Zielwert Istwert
Selbstfinanzierungsgrad*
(Selbstfinanzierung im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen in %) >80 92.00
Bruttoverschuldungsanteil*
(Verschuldung im Verhéltnis zum Finanzertrag in %) <100 55.56
Bilanzsituation/Eigenkapital ** (Steueranlagezehntel) >3 13,04
Steueranlage *** (Einheiten) max. 1.72 1.72

* Beim Selbstfinanzierungsgrad und beim Bruttoverschuldungsanteil wird die Zielerreichung auf der
Basis eines Betrachtungszeitraums von 10 Jahren gemessen (6 effektive Rechnungsjahre, Budget-
jahr und 3 Planjahre gemass aktueller Aufgaben- und Finanzplanung).

Als Vorgabe des Gemeinderates an die Verwaltung fir die Investitionsplanung betragt der Betrach-
tungszeitraum beim Selbstfinanzierungsgrad gemass Standiger Weisung 2 wie bisher 6 Jahre (2 an-
stelle 6 effektive Rechnungsjahre). Durch den unterschiedlichen Betrachtungszeitraum soll verhin-
dert werden, dass die Investitionen dereinst abrupt heruntergefahren werden mussen.

**  Eigenkapital inkl. Spezialfinanzierung Investitionen und Immobilienkaufe, die nach HRM2 zum Ei-
genkapital gehort.

*** Mittel- bis langfristig soll die Steueranlage dem Durchschnittswert der 13 WRT-Gemeinden angené-
hert werden (2016 = 1.66 Einheiten). Die durchschnittliche Steueranlage aller Gemeinden im Kanton
Bern betragt im Jahr 2016 1,72 Einheiten, diejenige der 32 Gemeinden im Verwaltungskreis Thun
1.77 Einheiten.

Unter Beriicksichtigung der bisher geltenden Bestimmungen und der am 5. April 2016 beschlossenen
Erganzungen lautet die aktuelle finanzpolitische Zielsetzung des Gemeinderates wie folgt:

,Der finanzielle Spielraum fir eine dynamische Entwicklung soll vergrossert und ein konkurrenzféhiger
Steuerfuss angestrebt werden. Einnahmeseitig soll dazu die stadtische Steuerkraft nachhaltig verbessert
werden und mittelfristig mindestens dem kantonalen Durchschnittswert entsprechen. Die Position der
Stadt im kantonalen Finanz- und Lastenausgleich soll gestarkt werden. Ausgabenseitig sind Einsparun-
gen zu erzielen, indem im Einklang mit der Stadtentwicklung Prioritdten gesetzt, betriebswirtschaftliche
Aspekte optimiert und partnerschaftliche Finanzierungsmodelle mit Privaten gesucht werden.

31.08.2016 (FV) - 19367 / 121562 Seite 2/4




Stadtrat von Thun - Sitzung vom 17.11.2016 - Interpellation | 8/2016 - Thuner Finanzen

Die finanziellen Auswirkungen der Massnahmen zu den Legislaturzielen werden bei der Aufgaben- und
Finanzplanung beriicksichtigt. Die Umsetzung steht unter dem Vorbehalt der finanziellen Tragbarkeit.

Der gestiitzt auf die kantonale Gesetzgebung mittelfristig ausgeglichen zu gestaltende Finanzhaushalt
soll auf einem Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 80 % und einem Bruttoverschuldungsanteil von
unter 100 % basieren. Dabei werden die Durchschnittswerte von 10 Jahren bertcksichtigt (sechs Rech-
nungsjahre, Budgetjahr und drei Planjahre). Das Eigenkapital soll mindestens 3 Steueranlagezehntel
betragen und die Steueranlage soll mittel- bis langfristig dem Durchschnittswert der 13 WRT-Gemeinden
angenahert werden (2016 = 1.66 Einheiten).”

Zu Frage 2: Schuldenobergrenze: Welches Fernziel (nach 2020) verfolgt der Gemeinderat beziig-
lich Verschuldung und deren Tragbarkeit? Gibt es bspw. eine Schuldenobergrenze?

Siehe Antwort auf Frage 1.

Der Bruttoverschuldungsanteil (Verschuldung im Verhéltnis zum Finanzertrag in %) soll unter 100 % be-
tragen. Dies entspricht (Stand Rechnung 2015) einer maximalen Verschuldung von rund 250 Mio. CHF.
Auf der Basis eines Betrachtungszeitraumes von 10 Jahren (6 effektive Rechnungsjahre, Budgetjahr und
3 Planjahre gemass aktueller Aufgaben- und Finanzplanung) betragt der aktuelle Wert 55.56 % (Rech-
nung 2015 43,59 %, Aufgaben- und Finanzplan 2016-2019 77,66 %).

Beurteilung: < 50 % sehr gut / 50-100 % gut / 100-150 % mittel / 150-200 % schlecht / > 200 % kritisch.
Der Mittelwert des Bruttoverschuldungsanteils aller Gemeinden im Kanton Bern betragt geméass Bericht
~-Gemeindefinanzen 2013“ der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern im Jahr 2013
93 %. Der Wert der Stadt Thun betrug im Jahr 2013 44 % und ist auch im Vergleich mit den anderen
grossen Gemeinden im Kanton Bern sehr gut: Bern 229 %, Biel 159 % Koéniz 97 %.

Zu Frage 3: Selbstfinanzierungsgrad: Was plant der Gemeinderat bezlglich des Selbstfinanzie-
rungsgrades? Was sind seine Uberlegungen dazu? Was plant der Gemeinderat zur mittel- bis
langfristigen Verbesserung des Selbstfinanzierungsgrades?

Siehe auch Antworten auf Fragen 1 und 5.

Der Selbstfinanzierungsgrad (Selbstfinanzierung im Verhdltnis zu den Nettoinvestitionen in %) soll Uber
80 % betragen. Auf der Basis eines Betrachtungszeitraumes von 10 Jahren (6 effektive Rechnungsjahre,
Budgetjahr und 3 Planjahre gemass aktueller Aufgaben- und Finanzplanung) betragt der aktuelle Wert
92 % (Rechnung 2015 84,70 %, Aufgaben- und Finanzplan 2016-2019 5,09 %).

Beurteilung: > 100 % ideal / 80-100 % gut bis vertretbar / 50-80 % problematisch / < 50 % ungeniigend

Zur Verbesserung des Selbstfinanzierungsgrades stehen nebst liquiditatswirksamen Einzelmassnahmen
theoretisch eine Erhdhung der Steueranlage, eine Kiirzung der Investitionen oder die Starkung der Steu-
erkraft zur Verfigung. Eine Steuererh6hung lehnt der Gemeinderat ab, sondern strebt im Gegenteil mit-
tel- und langfristig eine Annaherung der Steueranlage mindestens an den Durchschnittswert des Wirt-
schaftsraumes Thun an (vgl. Antwort auf Frage 1). Ein Verzicht auf notwendige Investitionen schafft we-
niger Chancen fur die Zukunft und verlagert Lasten auf kiinftige Generationen, was aus Sicht des Ge-
meinderates ebenfalls nicht anzustreben ist. Damit verbleibt als realistische Option die nachhaltige Star-
kung der Steuerkraft. Dies stellt denn auch ein wichtiges langfristiges Ziel des Gemeinderates dar (Hin-
weis auf Strategie Stadtentwicklung und Legislaturziele).

Zu Frage 4: Kommunikation: Wo und wann kommuniziert der Gemeinderat seine langfristigen (5+
Jahre) Uberlegungen zur finanziellen Lage der Stadt Thun (insbesondere auch beziiglich der Fra-
gen 2 und 3)? In wie weit werden nicht von der Stadt beeinflussbare Faktoren in diese Uberlegun-
gen mit einbezogen?

Die finanzpolitischen Ziele des Gemeinderates werden jahrlich im Rahmen der Aufgaben- und Finanzpla-

nung Uberprift und bei Bedarf aktualisiert. Sie werden jeweils im Aufgaben- und Finanzplan, in der Stra-
tegie Stadtentwicklung und in den Legislaturzielen erwahnt. Dabei wird insbesondere darauf hingewie-
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sen, dass alle Entwicklungs- und Legislaturziele bzw. die Umsetzung der entsprechenden Massnahmen
unter dem Vorbehalt der finanziellen Tragbarkeit stehen.

Die nicht von der Stadt beeinflussbaren Faktoren werden in die Uberlegungen des Gemeinderates einbe-
zogen.

Zu Frage 5: Weitere relevante Optionen: Welche (weiteren) Optionen zur Gesundung der Thuner
Finanzen sieht der Gemeinderat? Wo besteht Handlungsspielraum? Was ist vorgegeben?

Siehe auch Antwort auf Frage 1.

Die Frage nach einer ,Gesundung“ der Thuner Finanzen setzt genau genommen voraus, dass die Finan-
zen gegenwartig nicht gesund sind. Nach Einschétzung des Gemeinderates (und auch externer Exper-
ten, vgl. Antwort auf Frage 1) ist dies jedoch nicht der Fall. Der Gemeinderat kann jedoch die in der Frage
zum Ausdruck gelangende finanzpolitische Besorgnis nachvollziehen und teilt diese auch.

Zur Erreichung der langfristigen finanzpolitischen Ziele des Gemeinderates stehen verschiedene Mass-
nahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen zur Verfligung, darunter (nicht abschliessend) etwa die
Folgenden:

» Steuerung der Entwicklung der Bevolkerungszahl durch Massnahmen im Rahmen der anstehenden
Ortsplanungsrevision sowie der Wohnstrategie 2030

* Verbesserung der Steuerkraft: Erh6hung des Steuerertrages von natirlichen und juristischen Perso-
nen durch Massnahmen im Rahmen der anstehenden Ortsplanungsrevision (z.B. Rahmenbedingun-
gen fir attraktiven Wohnungsbau)

» Verbesserung der Steuerkraft: Erh6hung des Steuerertrages von juristischen Personen durch aktive
Forderung der Ansiedlung von Firmen (z.B. wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen)

* Wirtschaftliche Aufgabenerfullung durch die Stadtverwaltung

+ Restriktive Budgetvorgaben und laufende Uberpriifung des Aufwandes und des Ertrages

» Keine Bewilligung von wesentlichen, neuen Ausgaben zu Lasten der Erfolgsrechnung ausserhalb des
Budgetprozesses

+ Standige Uberpriifung stadtischer Aufgaben und Standards

+ Bei Bedarf: Aufgabentberprifungs-/Sanierungs-/Entlastungsprogramm und/oder Vergleiche mit ande-
ren Gemeinden, Uberpriifung und Straffung der Prozesse, Plafonierung des Stellenbestandes

* Optimierung der regionalen Zusammenarbeit

+ Kostendeckende Filhrung der Spezialfinanzierungen; durch Gebuhren und Zwecksteuern finanzierte
Bereiche werden nicht zusétzlich durch allgemeine Steuern mitfinanziert.

» Priorisierung und bei Bedarf Plafonierung der Investitionsausgaben

» Position der Stadt Thun im Finanz- und Lastenausgleich verbessern

+ Optimale Finanzierung

+ Steigerung der Rendite bei Liegenschaften des Finanzvermdgens

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat jahrlich das Budget sowie den Aufgaben- und Finanzplan. Der
Stadtrat kann allerdings nicht nur im Rahmen der Budgetdebatte auf die stédtischen Finanzen Einfluss
nehmen. Vielmehr haben praktisch alle politischen Entscheidungen des Stadtrates (und selbstverstand-
lich auch des Gemeinderates) langfristig unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Finanzlage
der Stadt Thun. Wenn sich alle politischen Akteure dessen bewusst sind und dies auch in ihre Uberle-
gungen einbeziehen, ist eine wichtige Voraussetzung fir eine verantwortungsvolle und zukunftsgerichtete
Finanzpolitik erfallt.

Thun, 31. August 2016
Fiir den Gemeinderat der Stadt Thun

Der Stadtprasident Der Stadtschreiber
Raphael Lanz Bruno Huwyler Miller

31.08.2016 (FV) - 19367 / 121562 Seite 4/4


file:///C:/Users/TH21000/AppData/Local/Temp/CMIAXIOMA/View_d100e5e120144dc6be5c58a52218f8f4/Datum%20des%20GR-Beschlusses%20wird%20von%20der%20Stadtkanzlei%20eingesetzt

	Interpellation betreffend Thuner Finanzen

