Synopse Abfallreglement vom 24. November 2011 (AFR; SSG 822.1); Teilrevision 2021

Geltendes Recht Revisionsvorlage

Kommentar

(Stadtratsbeschluss Nr. 76 vom 24. November 2011)
Der Stadtrat von Thun,

gestlitzt auf das kantonale Abfallgesetz vom 18. Juni 2003, die kanto-
nale Abfallverordnung vom 11. Februar 2004 sowie Art. 38 lit. a der
Stadtverfassung vom 23. September 2001

beschliesst:
I. Allgemeines I. Allgemein
Art. 1 Geltungsbereich Art. 1 Unverandert.

1 Das Reglement regelt die kommunale Abfallbewirtschaftung in der
Stadt Thun.

2 Es hat auf dem gesamten Gemeindegebiet Glltigkeit.
3 Das Reglement gilt fiir Inhaberinnen und Inhaber von Abfallen.

Art. 2 Zustandigkeit Art. 2 Unverandert.
1 Die Entsorgung von Siedlungsabfillen ist Sache der Stadt Thun.

2 Fiur den Vollzug dieses Reglements ist das Tiefbauamt zustandig.
Es erlasst die notwendigen Verflugungen.

3 Der Gemeinderat erldsst eine Vollzugsverordnung.

4 Er kann die Ausfihrung der Aufgaben ganz oder teilweise Dritten
Ubertragen.

Art. 2a Dienstleistungen ausserhalb des Monopolbereichs Art. 2a Unverandert.

1 Die Stadt Thun kann ausserhalb des Entsorgungsmonopols Dienst-
leistungen zur Verwertung und Entsorgung von Hauskehricht und
Separatabfallen anbieten.

2 Die Dienstleistungen diirfen die Aufgaben im Bereich des Entsor-
gungsmonopols nicht beeintrachtigen.

3 Das Tiefbauamt setzt den Preis dieser Dienstleistungen nach wirt-
schaftlichen Grundsatzen fest. Die Dienstleistungen missen insge-
samt mindestens kostendeckend erbracht werden und diirfen
nicht mit den Ertrdgen aus dem Entsorgungsmonopol verbilligt
werden.




Art. 3 Grundséatze der Abfallbewirtschaftung

1

Abfille sind nach Moglichkeit zu vermeiden, zu vermindern und zu
verwerten.

Nicht verwertbare Abfélle missen umweltgerecht entsorgt wer-
den.

Art. 3 Unverandert.

Art. 4 Abfallarten, Definitionen

1

Siedlungsabfalle sind die aus Haushalten stammenden Abfille so-
wie Abfalle aus Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrie-
ben, die in ihrer stofflichen Zusammensetzung mit den Haushalts-
abfillen vergleichbar sind. Als Siedlungsabfalle gelten insbeson-
dere Hauskehricht, Haushaltsperrgut und Separatabfalle.

a. Hauskehricht sind brennbare Siedlungsabfélle, deren Einzel-
bestandteile nicht verwertet werden kénnen.

b.  Haushaltsperrgut ist Hauskehricht, der wegen seiner Abmes-
sungen oder wegen seines Gewichts nicht in die zuldssigen
Gebinde passt.

c. Separatabfille sind Siedlungsabfille, die ganz oder teilweise
der Wiederverwendung, der Verwertung oder einer beson-
deren Behandlung zugefiihrt werden.

Industrieabfille oder Betriebsabfille sind die aus Unternehmun-
gen (Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe, Land- und
Forstwirtschaft) stammenden Abfille, welche hinsichtlich stoffli-
cher Zusammensetzung keine Siedlungsabfille sind.

Sonderabfille sind Abfélle aus Unternehmungen und Haushaltun-
gen, die in der eidgendssischen Verordnung des UVEK (iber Listen
zum Verkehr mit Abfallen als Sonderabfélle bezeichnet sind.

Art. 4 Abfallarten, Definitionen

1

3

Siedlungsabfille sind:
die aus Haushalten stammenden Abfille,

Abfélle aus Unternehmen mit weniger als schweizweit 250 Voll-
zeitstellen, deren Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und
Mengenverhaltnisse mit Abféllen aus Haushalten vergleichbar ist,

aus der 6ffentlichen Verwaltung stammende Abfille, wenn deren
Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhalt-
nisse mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar ist.

Unverandert.

Sonderabfille sind Abfille aus Unternehmungen und Haushaltun-

gen, die in der eidgendssischen Verordnung vom 22. Juni 2005 Uber
den Verkehr mit Abfallen (VeVA: SR 814.610) als Sonderabfille be-
zeichnet sind.

Die revidierte Version von Absatz 1 orientiert sich an Artikel 3
Buchstabe a der (Bundes-)Verordnung tber die Vermeidung
und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA;
SR 814.600), welcher als Vorgabe zur Definition von Sied-
lungsabfall zu betrachten ist.

Aus der Prazisierung ergibt sich unter anderem, dass der aus
der 6ffentlichen Verwaltung stammende Abfall, wenn dessen
Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffen und Mengen-
verhéltnissen mit Abfall aus Haushalten vergleichbar ist, un-
ter das Entsorgungsmonopol der Stadt Thun fallt (vgl. Art. 2
Abs. 1).

Es handelt sich um eine Prazisierung: Es wird nicht mehr le-
diglich allgemein auf die eidgendssische Verordnung verwie-
sen sondern der eidgendssische Erlass konkret bezeichnet.




Art. 5 Aufgaben der Gemeinde

1

2

Die Stadt Thun organisiert die Entsorgung der Siedlungsabfalle.

Sie betreibt einen Abfallsammelhof sowie unbediente Wertstoff-
sammelstellen.

Sie sorgt fiir das Aufstellen und die regelmassige Leerung von Ab-
fallbehaltnissen an stark besuchten Orten.

Sie fiihrt eine Fachstelle fiir Abfall und informiert und berét die Be-
vélkerung insbesondere dariiber, wie Abfélle vermindert, vermie-
den und verwertet werden kénnen.

Sie nimmt weitere Aufgaben im Bereich der Abfallentsorgung
wabhr, die ihr durch den Bund oder den Kanton Gbertragen werden.

Art. 5 Aufgaben der Gemeinde

1

2

Unverandert.

Siedlungsabfélle konnen liber die Holsammlung, Gber die unbe-
dienten Quartiersammelstellen sowie tiber einen Abfallsammelhof
entsorgt werden.
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Die Stadt Thun fiihrt eine Fachstelle fur Abfall und informiert und

berat die Bevolkerung insbesondere dartber, wie Abfalle vermin-
dert, vermieden und verwertet werden kdnnen

Unverandert.

Zu Absatz 2: Gemass der momentanen Formulierung ist die
Stadt Thun gehalten, einen eigenen Abfallsammelhof zu be-
treiben. Mit der angepassten Formulierung wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass sich die Stadt Thun dereinst
auch an einem regionalen Abfallsammelhof beteiligen kann,
welcher der Bevolkerung von Thun zur Entsorgung von Abfall
zur Verflgung steht. Die Anpassung wird ebenfalls zum An-
lass genommen, die drei moglichen Entsorgungskanéle zu er-
wdhnen: Die Holsammlung, die unbedienten Sammelstellen
in den Quartieren (auch als Unterfluranlagen) und der Abfall-
sammelhof.

Zu Absatz 3: Das Aufstellen und die regelmassige Leerung
von Abfallbehéltnissen an stark besuchten Orten werden
weiterhin ausgefuhrt. Jedoch erfolgt die Finanzierung dieser
Aufgabe kinftig nicht mehr Uber die Spezialfinanzierung Ab-
fallentsorgung (vgl. hinten Art. 13 Abs. 2 und 3), weshalb sie
aus dem Aufgabenkatalog von Artikel 5 zu streichen ist.

Zu Absatz 4: Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle

Anpassung, weil Absatz 3 wegfallt und Absatz 2 umformuliert
wird.




Art. 6 Pflichten der Abfallinhaberinnen und -inhaber

1

10

Siedlungsabfalle; Hauskehricht und Haushaltsperrgut sowie haus-
kehrichtdhnliche Abfalle aus Industrie-, Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetrieben miissen der von der Gemeinde organisierten Ab-
fuhr bzw. dem Abfallsammelhof Gibergeben werden.
Separatabfille sind getrennt zu sammeln und den dafiir bezeich-
neten Sammelstellen oder Abfuhren zu libergeben, wenn sie nicht
Uber den Handel entsorgt werden kénnen. Sie dirfen nicht mit an-
dern Abféllen vermischt werden.

Fallen bei einem Betrieb (insbesondere bei industriellen Betrie-
ben) bedeutend grossere Mengen an Separatabfallen an als bei
Haushalten, so kann der Betrieb verpflichtet werden, diese in eige-
ner Regie zu entsorgen oder durch Dritte entsorgen zu lassen.
Industrie- oder Betriebsabfalle sind durch die Inhaberin oder den
Inhaber auf eigene Kosten zu entsorgen. Sie diirfen den offentli-
chen Abfuhren und Sammlungen nur mit Bewilligung des Tiefbau-
amts Ubergeben werden.

Sonderabfille sind durch die Inhaberin oder den Inhaber gemass
den eidgendssischen und kantonalen Vorschriften zu entsorgen.
Das Wegwerfen, Ablagern oder Zuriicklassen von Abfallen im
Freien (z.B. in Flur, Wald, Gewasser, 6ffentliche Anlagen, auf Stras-
sen) ist verboten.

Abfdlle aus Haushalten und Betrieben dirfen nicht in 6ffentlichen
Abfallbehaltern entsorgt werden.

Das Verbrennen von Abféllen im Freien oder in nicht dafiir zuge-
lassenen Anlagen (Hausfeuerungen, Schwedenéfen, Cheminées
u. dgl.) ist verboten. Trockene natirliche Wald-, Feld- und Garten-
abfille diirfen im Freien ausserhalb des Siedlungsgebietes ver-
brannt werden, wenn nur wenig Rauch entsteht.

In privaten Verbrennungsanlagen (Cheminées, Schweden-
ofen, Stlickholzheizungen etc.) darf nur stiickiges naturbelassenes
Holz verbrannt werden. Nicht naturbelassenes Holz wie verleim-
tes, beschichtetes, bemaltes und behandeltes Holz, Spanplatten
etc. missen der Kehrichtverbrennung zugefiihrt werden.

Abfdlle diirfen nicht in die Kanalisation geleitet werden.

Art. 6 Unverandert.




Art. 7 Take-Away-Betriebe, Imbissstande etc. Art. 7 Unverandert.

Einkaufsladen und Betriebe der Unterwegsverpflegung (Take-Away-
Betriebe, Imbissstinde, Tankstellenshops, Liden mit verlangerten Off-
nungszeiten) haben ihrer Kundschaft gentigend Sammelbehltnisse
flr Kehricht und Separatabfélle zur Verfugung zu stellen. Sie kdnnen
verpflichtet werden, liegen gelassene Abfdlle einzusammeln und zu
entsorgen.

Art. 8 Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund Art. 8 Unverandert.

1 Fir bewilligungspflichtige Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund
darf nur Mehrweggeschirr verwendet werden. Erscheint dies fir
kleine Veranstaltungen mit geringen Abfallmengen nicht zumut-
bar, sind andere geeignete Massnahmen zur Vermeidung und Ver-
minderung des Abfalls zu treffen.

2 Die zustandige Stelle der Stadt erteilt Bewilligungen unter entspre-
chenden Auflagen.

Il. Organisation der 6ffentlichen Entsorgung von Siedlungsabfille Il. Organisation der 6ffentlichen Entsorgung von Siedlungsabfille

Art. 9 Abfuhr von Siedlungsabfallen und Separatsammlung Art. 9 Unverandert.

1 Abfuhrplan und Abfuhrturnus werden vom Gemeinderat in der
Vollzugsverordnung geregelt.

2 Der Gemeinderat legt in der Vollzugsverordnung fest, welche Ab-
falle durch Separatabfuhren entsorgt und welche Abfalle Sammel-
stellen zugefiihrt werden missen.

Art. 10 Berechtigung Mit der Streichung dieser Bestimmung wird zwei Umstanden

1 Abfuhren und Sammelstellen stehen ausschliesslich der Gemein- Rechnung getragen: Einerseits lasst sich nicht oder nur mit

debevolkerung und den in der Gemeinde ansassigen und zur Be- ibermassigem Kontrollaufwand verhindern, dass Auswartige

niitzung berechtigten Betrieben zur Verfiigung. zung berechtigten-Betriebenzur Verfigung: die Entsorgungsanlagen, beispielsweise die Unterfluranlagen
2 Abfille, die nicht auf dem Gemeindegebiet anfallen, diirfen nicht | 2 dlle-die-ni j i —eHi i in den Quartieren, benutzen. Andererseits wird mit der Auf-
Uber diese Entsorgungseinrichtungen entsorgt werden. R e T hebung dieser Bestimmung die regionale Zusammenarbeit in

der Abfallbewirtschaftung ermdoglicht.

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Streichung dieser Be-
stimmung zu zusatzlichem Entsorgungstourismus nach Thun
fihren wird.




Art. 11 Gebinde und Bereitstellung

1

Siedlungsabfalle und Abfélle fur Separatabfuhren, die im Holsys-
tem eingesammelt werden, dirfen nur in zugelassenen Gebinden
bereitgestellt werden.

Der Gemeinderat bestimmt die zuldssigen Gebinde und die Art der
Bereitstellung in der Vollzugsverordnung.

Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe kénnen Sied-
lungsabfille in Containern bereitstellen, die fir das Wagesystem
ausgeristet sind (Wéagechip).

Fiir gréossere Wohnbauten und Uberbauungen kann das Tiefbau-
amt die Bereitstellung in herkdmmlichen oder in Unterflurcontai-
nern vorschreiben.

Offentliche Abfallbehiltnisse geméss Art. 5 Abs. 3 dienen der Auf-
nahme von Kleinabfallen. Sie diirfen nicht mit Siedlungsabfallen o-
der sperrigen Gegenstdnden geflillt werden.

Art. 11 Unveréndert.

Finanzierung

Il. Finanzierung

Art. 12 Spezialfinanzierung

1

Fur die Finanzierung der Abfallentsorgung wird eine Spezialfinan-
zierung gefiihrt.

Der Gemeinderat bestimmt die jahrlichen Einlagen und Entnah-
men aufgrund der betriebswirtschaftlichen Erfordernisse.

Die Spezialfinanzierung wird nicht verzinst.

Art. 12 Unverandert.




Art. 13 Kostendeckung

1

Zur Finanzierung der Abfallbewirtschaftung erhebt die Stadt Thun
Geblihren. Diese setzen sich zusammen aus

a der volumenabhdangigen Gebihr (Sackgebiihr),

b der gewichtsabhangigen Gebiihr,

¢ der Andockgebiihr (fir Container nach Gewichtstarif),

d der Grundgebiihr,

e den Gebuhren fir Separatabfille.
Die GebUlhren sind so zu bemessen, dass sie gesamthaft die Kosten
der Entsorgung der Siedlungsabfille und die weiteren Aufwendun-
gen der kommunalen Abfallbewirtschaftung decken sowie eine an-
gemessene Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals er-
moglichen.
Die anfallenden Kosten fiir Sammlung und Entsorgung von Abfal-
len mit nicht eruierbarer Herkunft auf 6ffentlichem Grund (z.B. von
Abfillen aus 6ffentlichen Abfallbehaltnissen, Littering-Abfallen, il-
legal abgelagerten Siedlungsabfallen) werden tber die Abfallrech-
nung gedeckt.

Art. 13 Kostendeckung

1+2 Unverandert.

Die Kosten flr das Sammeln und Entsorgen von Abfallen aus
offentlichen Behaltnissen sowie flr die Entsorgung von Ab-
fallen mit nicht eruierbarer Herkunft auf 6ffentlichem Grund
sollen kinftig nicht mehr aus der Spezialfinanzierung Ab-
fallentsorgung sondern aus dem allgemeinen Steuerhaushalt
finanziert werden: Es handelt sich um die Erledigung einer
Aufgabe, von deren Ergebnis die Allgemeinheit profitiert. Da-
her soll diese Aufgabe nicht mehr Gber die Abfallgebiihren fi-
nanziert werden. Absatz 3 von Artikel 13 wird deshalb gestri-
chen.




Art. 14 Gebihrenerhebung

1

Flr die Entsorgung des Hauskehrichts und des Haushaltsperrguts
wird eine volumenabhangige Gebiihr mittels Gebihrensack oder
Gebiihrenmarke erhoben. Fiir gewerbliche Siedlungsabfille in
Containern erfolgt die Gebiihrenerhebung nach Gewicht. Die volu-
men- und die gewichtsabhadngige Geblhr decken die jeweiligen

Kosten fiir die Entsorgung des Hauskehrichts.

Zusatzlich zur gewichtsabhdngigen Gebuhr wird pro Containerlee-

rung eine Andockgebiihr erhoben.

Zusatzlich wird eine jahrliche Grundgebihr erhoben. Sie deckt die

weiteren Aufwendungen, insbesondere die Kosten fir Separat-

sammlungen, fiir Information und Beratung sowie Personal und

Administration. Die Bemessung der Grundgebhr erfolgt:

- fir Privathaushaltungen nach Wohnungsgrésse (pro Zimmer),

- fiur Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe nach
Nutzungsflache (Bruttogeschossflache).

In folgenden Fallen kann die Grundgebtihr auf schriftliches Gesuch

hin wie folgt reduziert oder erlassen werden:

a Fur gebuhrenpflichtige Einfamilienhduser, Ferienhauser,
Wohnungen und Betriebsflachen, die wahrend 6 Monaten
und langer unbenitzt waren, wird ab dem 7. Monat die
Grundgeblihr erlassen.

b Fur abgelegene Hofe und Gebaude, die mehr als 500 Meter
(Wegdistanz) vom néchstgelegenen Bereitstellungsposten
entfernt sind, wird die Grundgebiihr um 50 Prozent reduziert.

Das Abfiihren des Griingutes aus Haushalten und Betrieben, das

nicht gewerblich anfillt, ist gebihrenfrei.

Gebihrenpflichtig sind im Weiteren besondere Abfuhren und

Dienstleistungen, zu Beanstandungen flhrende Kontrollen und

Verfugungen der Gemeinde.

Art. 14 Unverandert.

Art. 15 Gebihrenpflicht

1

Gebihrenpflichtig fir die gewichtsabhangige Gebihr und die An-
dockgebihr sind die zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung recht-
massigen Inhaberinnen oder Inhaber des Wagechips.
Gebihrenpflichtig fiir die Grundgeblihr sind die zum Zeitpunkt der
Rechnungsstellung rechtmassigen Eigentimerinnen oder Eigenti-
mer der Liegenschaft bzw. bei Betrieben die Betriebsinhaber.

Art. 15 Unverandert.




Art. 16 GebUlhrenfestlegung Art. 16 Unverandert.

1 Der Gemeinderat legt die Hohe der einzelnen Gebiihren sowie ihre
konkrete Ausgestaltung in der Vollzugsverordnung fest.

2 Erlegt samtliche Gebihren aufgrund des budgetierten Aufwandes
periodisch neu fest. Dabei berlcksichtigt er den Bestand der Spe-
zialfinanzierung und die Ergebnisse der Finanzplanung.

3 Er legt die massgebenden Grundlagen und Zahlen fiir die Gebiih-
renh6he und -ausgestaltung offen.

IV. Straf- und Schlussbestimmungen IV. Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 17 Strafbestimmungen Art. 17 Unverandert.

1 Widerhandlungen gegen dieses Reglement und gegen die Voll-
zugsverordnung des Gemeinderates werden mit Busse bis zum
Hochstbetrag gemadss Art. 58 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG)
bestraft.

2 Die zustdndige Direktion erladsst die Bussenverfiigung. Das Verfah-
ren richtet sich nach Art. 59 GG in Verbindung mit Art. 51 ff. der
Gemeindeverordnung (GV).

3 Vorbehalten bleibt die Anwendung der kantonalen und eidgends-
sischen Strafbestimmungen.

Art. 18 Rechtsmittel Art. 18 Unverandert.

Gegen Verfligungen gestiitzt auf dieses Reglement und die Vollzugs-
verordnung des Gemeinderates kann gemass Art. 76 ff. der Stadtver-
fassung Beschwerde gefiihrt werden.

Art. 19 Kontrollbefugnisse Art. 19 Unverandert.

Werden Abfille unsachgemass oder widerrechtlich abgelagert oder
entsorgt oder liegen andere wichtige Griinde vor, konnen Abfallge-
binde zu Kontroll- und Erhebungszwecken gedffnet und auf ihre Her-
kunft hin untersucht werden.

Art. 20 Inkrafttreten, Aufhebung bisherigen Rechts Art. 20 Unverdndert.

1 Dieses Reglement tritt auf den 1. Januar 2012 in Kraft.
2 Mit dem Inkrafttreten wird das Abfallreglement vom 4. Juni 1992
aufgehoben.




