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Fir eine verlassliche Schulraumplanung -
Far den Erhalt der Thuner Quartierschulen

Das Wichtigste auf einen Blick

Die Initiative will fixe
Schulstandorte

Am 15. Mai 2019 wurde bei der Stadt-
kanzlei die Initiative «Thuner Quartier-
schulinitiative: Fur eine verlassliche
Schulraumplanung - Fir den Erhalt der
Thuner Quartierschulen» mit 1796 gul-
tigen Unterschriften eingereicht. Die
Initiative will die stadtischen Schul-
standorte unabhangig von der jeweili-
gen Anzahl Kinder in einem Quartier
auf Reglementsebene fixieren. Ausl6-
ser fur die Initiative von betroffenen El-
tern war die Schliessung der zwei
Mehrjahrgangsklassen im Schoren-
Schulhaus durch die dafir zustandige
Schulkommission. Dieser Entscheid ist
jedoch ein Ausnahmefall und erfolgte
basierend auf kantonalen Vorgaben
und aufgrund zu kleiner Klassen-
grossen. Ziel der Stadt Thun ist es, das
Schulhaus zu gegebener Zeit und im
Hinblick auf geplante Wohnprojekte
im Quartier wieder in Betrieb zu neh-
men. Ungeachtet dessen fordert die
Initiative, dass die zu fihrenden Schul-
anlagen und Schulstufen kinftig im
Bildungsreglement der Stadt Thun
(BiR; SSG 430.10.01) festgeschrieben
werden. Bisher sind sie in der Bil-
dungsverordnung der Stadt Thun (BiV;
SSG 430.10.01.01) geregelt. Die Initia-
tive bezweckt, die Kompetenz fir

Schulhausschliessungen und  -ero6ff-
nungen vom Gemeinderat auf den
Stadtrat zu Ubertragen. Damit konnte
neu auch bei einer ungenliigenden An-
zahl Kinder in einem Quartier ein
Schulstandort nur aufgehoben wer-
den, wenn der Stadtrat das entspre-
chende Reglement dndert.

Der Gemeinderat und der Stadtrat
lehnen diese Initiative aus diversen
Grinden ab.

Initiative stellt Eigeninteressen

vor Gesamtinteressen

Die Initiative wirkt auf den ersten Blick
sympathisch, das Anliegen der betrof-
fenen Eltern ist nachvollziehbar. Bei
genauer Betrachtung zeigt sich je-
doch, dass die Initiative fir eine Mehr-
heit zu Nachteilen fihren kann. Mit der
Initiative werden Eigeninteressen der
Initiantinnen und Initianten verfolgt.
Diese widersprechen den Interessen
der gesamten  Stadtbevolkerung.
Denn wenn kinftig, wie im Beispiel
Schoren-Quartier, zu kleine Klassen
weitergefihrt werden, muss dies an
anderen Schulstandorten mit grosse-
ren Klassen kompensiert werden, was
zu unausgeglichenen Klassengréssen
in der Stadt Thun fihrt. Dadurch kann
die Initiative, die kirzere Schulwege



z.B. im Schoren-Quartier zum Ziel hat,
in anderen Quartieren zu langeren
Schulwegen fir mehr Kinder fihren.
Diese beiden Punkte generieren zu-
dem mogliche Mehrkosten (Entlas-
tungslektionen, Transportkosten).

Initiative verhindert rechtzeitige
Umsetzung angemessener Lésungen
Thun ist kleinrdumig strukturiert, mit
kurzen Distanzen. Das dichte Netz an
Schulstandorten garantiert bereits
heute, auch ohne die Initiative, zumut-
bare Losungen bei der Umsetzung der
kantonalen Vorgaben zur Klassenor-
ganisation. Gemeinderat und Stadtrat
wollen auch zukiinftig ein dichtes Netz
an Schulstandorten in Thun fihren. Fur
die Umsetzung der kantonalen Vorga-
ben zur Klassenorganisation sind auf
Gemeindeebene jeweils die aus Ge-
samtsicht vertraglichsten Ldsungen
zu finden. Hierbei gilt es - wie in der
Vergangenheit praktiziert - die Auswir-
kungen auf den einzelnen Schulstand-
ort, das Quartier und das Gesamtsys-
tem Volksschule Thun sorgfaltig
gegeneinander abzuwégen. Die mit
der Initiative vorgeschlagene Anpas-
sung des stadtischen Bildungsregle-
ments verhindert die rechtzeitige Um-
setzung angemessener Losungen im
Sinne der ganzen Thuner Volksschule
und der Gesamtbevélkerung.

Initiative schrankt die

notige Flexibilitat ein

Die vorgeschlagene Revision des Bil-
dungsreglements wirkt im Umfeld der
dynamischen Stadtentwicklung sta-
tisch. Sie schrankt die notige Flexibili-
tat fir angemessene Ldsungen zur
Umsetzung der kantonalen Vorgaben
zur Klassenorganisation ein. Die Orga-
nisation des komplexen Gesamtsys-
tems Volksschule Thun funktioniert. Es
soll nicht unnétig komplizierter und
schwerfalliger gemacht werden.

Initiative fiihrt zu
Umstrukturierung und langeren
Schulwegen im Hohmad

Die  Primarschulanlage  Hohmad
(heute 1. bis 4. Klasse) mUsste bei An-
nahme der Initiative eine vollstandige
Primarstufe (1. bis 6. Klasse) flhren.
Dies bedingte aufgrund des dafur feh-
lenden Schulraumes im Hohmad-
schulhaus eine Umstellung auf jahr-
gangsgemischte Klassen (1./2. Klasse,
3./4. Klasse, 5./6. Klasse). Dadurch
musste rund die Halfte der bisherigen
Hohmad-Schilerinnen und -Schiler
auf umliegende Schulstandorte um-
verteilt werden, was léangere Schul-
wege zur Folge hatte. Die Initiative
wirde im Hohmad deshalb eine gut
funktionierende und bewahrte Quar-
tierschule grundlegend verandern.



Der Wortlaut der Initiative

Thuner Quartierschulinitiative: Fiir eine verlassliche Schulraumplanung -
Fiir den Erhalt der Thuner Quartierschulen

Die in der Gemeinde Thun stimmbe-

rechtigten Unterzeichnerinnen und

Unterzeichner stellen gestitzt auf Arti-
kel 22 ff. der Stadtverfassung Thun fol-

gendes Begehren:

Das Bildungsreglement der Stadt
Thun vom 2. April 2009 (BiR; SSG
430.10.01) ist wie folgt zu andern:

- Art. 14 Abs. 1 streichen (zu streichen-
der Text alt von Art. 14 Abs. 1: Der
Gemeinderat  bestimmt, welche
Schulstufen in welchen Schulanlagen
gefihrt werden.)

- Art. 14 Abs. 1a (neu): Mindestens fol-
gende Schulanlagen fuhren standig
eine vollstdndige Primarstufe (1. bis 6.
Schuljahr), damit der Schulbesuch im
eigenen Quartier gewahrleistet ist:
a) Allmendingen, b) Dirrenast,

c) Goldiwil, d) Gotthelf, e) Gottibach,
f) Hohmad, g) Lerchenfeld,

h) Neufeld, i) Obermatt, k) Pestalozzi,
l) Schéonau, m) Schoren, n) Seefeld.

- Art. 14 Abs. 1b (neu): Mindestens fol-
gende Schulanlagen fuhren standig
eine vollstdndige Sekundarstufe |
(7. bis 9. Schuljahr):

a) Buchholz, b) Langgasse,
c) Progymatte, d) Strattligen.
- Art. 14 Abs. 1c (neu): Es kénnen in

den Schulanlagen jeweils Mehrjahr-
gangsklassen gefihrt werden. Unge-
achtet der Vorgaben der Absatze
la und 1b dieses Artikels moglich
bleiben zeitlich klar  befristete
Schliessungen von  Schulanlagen
zufolge zwingender Vorgaben des
Ubergeordneten Rechts oder aus
Grinden, die der Gewahrleistung
des entsprechenden Schulbetriebs
in den Anlagen dienen, namentlich
baulicher Massnahmen.

Art. 14 Abs. 2 (neu): Die Schulkom-
mission bestimmt auf Antrag der
Schulleitungskonferenz  oder des
Amtes fur Bildung und Sport, welche
Schulanlagen jeweils einer Schullei-
tung unterstehen. (zu ersetzender
Text alt von Art. 14 Abs. 2: Die Schul-
kommission bestimmt, welche Schul-
anlagen jeweils einer Schulleitung
unterstehen.)

Art. 14 Abs. 3 (neu): Der Gemeinderat
kann nach Ruicksprache mit der
Schulkommission bestimmen, ob
und inwieweit in den Schulanlagen
gemass Absatzen 1a und 1b dieses
Artikels zusatzliche Schulstufen ge-
fuhrt werden. Er kann zudem weitere
Schulanlagen definieren und be-
stimmt in diesem Fall, welche Schul-
stufen dort gefiihrt werden.



Die Idee des Initiativkomitees

Ausléser fur die Initiative von betroffe-
nen Eltern war der Entscheid der
Schulkommission, die zwei Mehrjahr-
gangsklassen im Schoren-Schulhaus
auf Ende des Schuljahres 2018/19 zu
schliessen. Dieser Entscheid erfolgte
basierend auf kantonalen Vorgaben
und aufgrund zu kleiner Klassen-
grossen. Weil es sich dabei um die ein-
zigen beiden Schoren-Klassen han-
delte, wird das Schulhaus aktuell nicht
fur den Unterricht genutzt und als
Schulraumreserve betrachtet. Ziel der
Stadt Thun ist es, das Schulhaus zu
gegebener Zeit und im Hinblick auf
geplante Wohnprojekte im Quartier
wieder als solches zu nutzen.

Ungeachtet dessen soll gemass Initia-
tive im Bildungsreglement festgelegt
werden, dass zuklnftig in sémtlichen
bestehenden Thuner Primarschulan-
lagen eine vollstdndige Primarstufe
(1. bis 6. Klasse) und in séamtlichen be-

Die Haltung des Stadtrates

Der Gemeinderat hat die Initiative fur
gultig erklart, jedoch dem Stadtrat be-
antragt, sie abzulehnen und den
Stimmberechtigten ohne Gegenvor-
schlag mit der Empfehlung auf Ableh-
nung zu unterbreiten. Der Stadtrat
schliesst sich dieser Auffassung an.
Dazu veranlassten ihn insbesondere
die folgenden Uberlegungen:

- Realistisch betrachtet dient die ange-
strebte Anderung des Bildungsregle-
ments einzig dem Schoren-Quartier
mit dem Schulhaus Schoren. Denn an

stehenden Thuner Oberstufen-Schul-
anlagen eine vollstandige Sekundar-
stufe | (7. bis 9. Klasse) gefihrt wird.
Hiermit soll der Schulbesuch im eige-
nen Quartier gewahrleistet werden.
Zudem wollen die Initiantinnen und
Initianten  erreichen, dass Schul-
schliessungen durch die Verschie-
bung der Kompetenzen vom Gemein-
derat  zum Stadtrat sowie der
Méglichkeit des fakultativen Referend-
ums bei Reglementsanpassungen er-
schwert und die Kontrolle Uber die
Schulkommission erhéht werden.

Anderungen des Bildungsreglements
liegen in der Kompetenz des Stadtra-
tes, mit fakultativem Referendum. Wel-
che Schulstufen in welchen Schulanla-
gen gefuhrt werden, ist bisher in der
Bildungsverordnung verankert und
liegt damit in der Kompetenz des Ge-
meinderates.

allen weiteren Schulstandorten (so
insbesondere auch in den Aussen-
quartieren Allmendingen, Lerchen-
feld und Goldiwil) wird auch mittel-
bis langfristig stets eine vollstandige
Primar- resp. Sekundarstufe | gefihrt
werden kénnen.

- Die Auswirkungen der geforderten

Regelungen laufen dem bisher von
den Schulbehérden gemeinsam ge-
tragenen Ziel moglichst gleich
grosser Klassen entgegen. Sie wider-
sprechen dem Grundsatz der Chan-
cengerechtigkeit.



- Thun ist kleinrdumig und garantiert -
auch ohne Initiative - mit vier Ober-
stufen- und 13 Primarschulanlagen
sowie 35 Kindergarten ein dichtes
Netz an Schulstandorten fir ange-
messene und zumutbare Losungen.

- Mit der Initiative werden Eigeninter-
essen der von der Schulklassen-
schliessung im Schoren betroffenen
Eltern verfolgt. Diesen stehen die Inter-
essen der gesamten Stadtbevolkerung
an ausgeglichenen Klassengréssen
und kurzen Schulwegen fir moglichst
viele Schilerinnen und Schiler entge-
gen. Wenn Klassen trotz zu tiefer Schi-
lerzahlen kinftig nicht zeitgerecht auf-
gehoben werden kdénnen, missen an
anderen Schulstandorten gréssere
Klassen (Uber dem kantonal vorgege-
benen  Durchschnittswert) — gefiihrt
oder Primarschilerinnen und -schiler
aus anderen Quartieren umverteilt wer-
den. Nur so kann der kantonal vorge-
gebene Durchschnittswert fur die Klas-
sengrossen Uber die ganze Stadt
eingehalten werden. Die umverteilten
Schilerinnen und Schiler mussen in
der Folge einen teilweise deutlich lan-
geren Schulweg in Kauf nehmen, unter
Umstdnden am  nachstgelegenen
Schulhaus vorbei, im Extremfall mit
Schilertransporten quer durch die
ganze Stadt. Voraussichtlich werden
diese Massnahmen mehr Schilerinnen
und  Schiler betreffen als die
Schliessung von Klassen wegen zu tie-
fen Schilerzahlen.

- Die Primarschulanlage  Hohmad
(heute 1. bis 4. Klasse) mUsste bei An-
nahme der Initiative eine vollstén-
dige Primarstufe (1. bis 6. Klasse) fuh-
ren. Das verfigbare Raumangebot
am Schulstandort Hohmad bedingte
eine Umstellung auf jahrgangsge-
mischte Klassen (1./2. Klasse, 3./4.

Klasse, 5./6. Klasse) mit Umver-
teilung von rund der Halfte der bis-
herigen Hohmad-Schilerinnen und
-Schuler auf umliegende Schulstand-
orte. Die Folge waren langere Schul-
wege fur diese Schilerinnen und
Schdler. Die Initiative wirde im Hoh-
mad deshalb eine gut funktionie-
rende und bewahrte Quartierschule
grundlegend verandern. Eine Sanie-
rung der Primarschulanlage Hohmad
istaber unabhangig von der Initiative
bereits in Planung. Am Schulstandort
Hohmad soll auch ohne Initiative fest-
gehalten werden.

- Eine «Schliessung von Schulanlagen
in Folge zwingender Vorgaben Uber-
geordneten Rechts» (Art. 14 Abs. 1c
des Initiativtextes) wird es nicht ge-
ben. Das Ubergeordnete (kantonale)
Recht definiert die Vorgaben fur die
Volksschule der Gemeinde Thun ins-
gesamt und nicht spezifisch fir die
einzelnen Schulstandorte. Die Um-
setzung der kantonalen Vorgaben ist
immer auf Ebene der Gemeinde fest-
zulegen.

- In den Bernischen Gymnasiums-
standortgemeinden  werden die
Schulstandorte durch den Gemein-
derat (Burgdorf, Langenthal, Thun),
die Schulkommission (Bern) respek-
tive die Direktion Bildung, Kultur und
Sport (Biel - Stadtrat kann sich bei
einer allfalligen Verweigerung von
Klassenschliessungen  zu  einem
Standort bekennen) bestimmt. Aus-
nahmen sind Koéniz und Interlaken
(Parlament). Die beiden Gemeinden
sind jedoch diesbezliglich mit der
Stadt Thun nicht vergleichbar, sei es
wegen der Einwohnerzahl (Interlaken
ca. 5500) oder der Struktur (Kéniz mit
vielen weit verstreuten landlichen

Gemeindeteilen).



Fazit

Die Initiative wirkt auf den ersten Blick
sympathisch, das Anliegen der betrof-
fenen Eltern ist nachvollziehbar. Bei
genauer Betrachtung zeigt sich je-
doch, dass die Forderung der Initian-
tinnen und Initianten flr eine Mehrheit
von Schulerinnen und Schilern zu
Nachteilen fihren kann. So kann die
Initiative zu unausgewogenen Klas-
sengrossen, langeren Schulwegen
und damit verbundenen Mehrkosten
fihren. Am Ende wirde mit der Initia-
tive das Gegenteil dessen erreicht,
was eigentlich beabsichtigt wird.

Aus Optik des Gemeinderates und des
Stadtrates soll in Thun auch zukinftig
ein dichtes Netz an Schulstandorten
gefuhrt werden. Zur Umsetzung der
kantonalen Vorgaben zur Klassenor-
ganisation sind auf Gemeindeebene
jeweils die aus Gesamtsicht vertrag-
lichsten Lésungen zu finden. Hierbei
gilt es, wie in der Vergangenheit prak-
tiziert, die Auswirkungen auf den ein-
zelnen Schulstandort, das Quartier
und das Gesamtsystem Volksschule
Thun sorgféltig gegeneinander abzu-
wagen. Die temporare Schliessung
des Schulstandortes Schoren ist ein
Ausnahmefall, welcher andernorts -
wie zum Beispiel in den Aussenquar-
tieren Allmendingen, Lerchenfeld und
Goldiwil - auch zuklnftig nicht vor-
kommen wird. Die mit der Initiative
vorgeschlagene Anpassung des stad-
tischen Bildungsreglements schrankt
die nétige Flexibilitat fir geeignete,
vertragliche Lésungen zur Umsetzung

der kantonalen Vorgaben ein und ver-
hindert die rechtzeitige Umsetzung
von angemessenen Losungen im
Sinne der ganzen Thuner Volksschule.
Das Festlegen der Schulstandorte im
Bildungsreglement ist zudem nicht
stufengerecht: Wie bei der Mehrzahl
der bernischen Stadte soll die Bestim-
mung der Schulstandorte auch in
Thun weiterhin durch ein ausfihren-
des Organ (Gemeinderat) erfolgen, da
es sich primar um eine organisatori-
sche Aufgabe handelt.

Die geforderte Revision des Bildungs-
reglements stellt einen unnétigen Ein-
griff in die funktionierende Organisa-
tion des komplexen Gesamtsystems
Volksschule Thun dar, macht dieses
komplizierter und damit schwerfélliger.

Terminierung der Umsetzung

bei Annahme der

Thuner Quartierschulinitiative

Bei Annahme der Initiative am 17. Mai
2020 durch das Volk konnte die Umset-
zung ab Schuljahr 2021/22 erfolgen:
Das Fuhren einer vollstandigen Pri-
marstufe am Schulstandort Schoren
ware ab Schulstart im August 2021
moglich. Die notwendige Vorlaufzeit
zur  Schuljahresvorbereitung  reicht
nicht fir eine frihere Umsetzung be-
reits per Schulstart im August 2020.
Eine vollstandige Primarstufe am
Schulstandort Hohmad waére frihes-
tens ebenfalls ab Schuljahr 2021/22
realisierbar.



Die Haltung des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee fihrt die folgen-
den Grinde auf, die fir eine Annahme
der Initiative sprechen:

(vgl. www.thunerschulinitiative.ch)

«Im Dezember 2018 beschloss die
Schulkommission, per  Schuljahr
2019/20 die beiden Mehrjahrgangs-
klassen im Schulhaus Schoren und da-
mit das einzige Schulhaus im Quartier
zu schliessen. Eltern und Kinder wur-
den vor vollendete Tatsachen gestellt.
Ein gleiches Schicksal kénnte auch an-
deren Quartierschulen ohne Lobby bei
Thuner Politikern passieren.

Heute sind die Schulstandorte einzig in
der Verordnung erwéhnt. Diese kann
ohne Mitwirkung von Parlament und
Volk gedndert werden. Es entscheiden
damit wenige Politiker und Behérden-
mitglieder (ber die Existenz eines
Schulstandortes. Das will die Quartier-
schulinitiative &dndern. Die bestehen-
den Schulstandorte inkl. Schoren sollen
kinftig verbindlich im Reglement (d. h.
Gesetz) verankert werden. Die Stand-
orte sollen stindig eine vollstandige
Primar- resp. Sekundarstufen fiihren.
Damit k6nnen nicht mehr am Volk vor-
bei Schulen geschlossen werden.

Mit der Quartierschulinitiative werden
Bestéandigkeit und Kontinuitét in der
Thuner  Schullandschaft — geférdert.
Schulhausschliessungen sollen jedoch
nicht génzlich verunmdéglicht werden.
Fir eine Schliessung bestehender
Standorte wére aber kiinftig ein demo-
kratisches Verfahren auf Anderung des
Reglements mit breitem Einbezug aller
Betroffenen erforderlich. In begriinde-
ten Ausnahmeféllen, etwa fir eine Ge-

béudesanierung, sind zudem klar be-
fristete Schulhausschliessungen auch
weiterhin méglich.

Folgende Griinde zeigen die
Wichtigkeit von Quartierschulen auf:

- Jedes Kind darfin seinem Wohnquar-
tier, welches es kennt und schétzt, zur
Schule gehen.

- Die Schulwege werden kurz und da-
durch sicher gehalten, Elterntrans-
porte kénnen auf das Nétigste be-
schrénkt werden.

- Quartierschulen sind wichtige Tréager
der Stadtentwicklung. Sie stérken die
Stadt Thun als attraktiven Standort fir
Familien und Unternehmungen in al-
len Stadtteilen; sie férdern die Integ-
ration von Menschen.

- Durch die Zentralisierung von Schul-
hdusern verliert das betroffene Quar-
tier wesentlich an Attraktivitét.

- Zentralisierungen von Schulhdusern
sind aus pddagogischer Sicht eindeu-
tig abzulehnen. Zudem I6sen sie
hohe Folgekosten aus (SOS-Lektio-
nen, vermehrter Einsatz von Fachper-
sonen, Speziallehrkraften und Schul-
sozialarbeitenden).

- Eine verldssliche Schulraumplanung
und gesicherte Schulstandorte star-
ken den Lehrkréften den Ricken.

Thun ist nicht zuletzt mit dem erhalte-
nen Unicef-Label "Kinderfreundliche
Gemeinde" die Verpflichtung einge-
gangen, sich fur Kinder und deren Wohl-
ergehen einzusetzen. Das Label férdert
gezielt die Steigerung der Kinder-
freundlichkeit im néchsten Lebensum-
feld der Kinder. Schulhausschliessun-
gen in Quartieren widersprechen den
Werten, fir welche dieses Label steht.»



Antrag

Der Stadtrat empfiehlt mit ... zu ... Stimmen Ablehnung der Vorlage.

Gestitzt auf diese Ausfihrungen wird Ablehnung beantragt zu folgendem

Gemeindebeschluss

Die Stimmberechtigten von Thun, gestltzt auf Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe f

der Stadtverfassung und nach Kenntnisnahme der Botschaft des Stadtrates vom
24. Januar 2020 beschliessen:

1. Die Initiative «Thuner Quartierschulinitiative:

Fir eine verlassliche Schulraumplanung - Fir den Erhalt der
Thuner Quartierschulen» wird angenommen.

2. Der Gemeinderat wird mit der Ausfihrung dieses Beschlusses beauftragt.

Thun, 24. Januar 2020
Flr den Stadtrat von Thun

Die Stadtratsprasidentin Der Stadtratssekretar
Daniela Huber Notter Christoph Stalder



