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Gesuch des Vereins Asyl Berner Oberland (ABO) um Ubernahme einer
Solidarblirgschaft durch die Stadt Thun fir den Verein ABO

Das Wichtigste in Kiirze

Per 1. Januar 2018 wurde die Asylkoordination Thun (AKT) in den Verein Asyl Berner Oberland (ABO) tberflihrt, Wegen der
kantonalen Neustrukturierung des Asyl- und Fliichtlingsbereichs (NA-BE) bewirbt sich ABO als zukunftiger Regionaler Partner
der kantonalen Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) fir die Verwaltungsregion Oberland. Aus den
Ausschreibungsunterlagen geht hervor, dass die GEF in Zukunft einen Teil des Auftrages nachschissig, wirkungsorientiert
entschadigt. Der vorzufinanzierende Betrag beléuft sich auf rund Fr. 1,4 Milionen. ABO verfligt aktuell iber keine eigenen
liquiden Mittel und ist deshalb auf eine Kreditfinanzierung angewiesen. Die Bank AEK 1826 ist bereit, diese finanziellen Mittel
bereitzustellen, verlangt dafiir aber Sicherheiten im Umfang von 1,7 Millionen. Der Asylfonds der Stadt Thun ist aktuell mit rund
Fr. 5.5 Millionen dotiert. Der Fonds wurde aus Uberschiissen aus der frilheren Geschaftstatigkeit der Asylkoordination gedufnet
und die Mittel sind zweckgebunden fiir den Asylbereich einzusetzen. Der Verein Asyl Berner Oberland beantragt die Sprechung
einer Solidarbtirgschaft der Stadt Thun im Umfang von 1,7 Millionen zu Gunsten von ABO. Mit dieser Biirgschaft ist ABO in
der Lage, seine finanzielle Leistungsféhigkeit gegentiber der GEF nachzuweisen. Somit wirde die am 16. Januar 2019
eingereichte Offerte fiir das Auswahlverfahren zugelassen. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrung ist ABO Uberzeugt, auch in
Zukunft seine Geschéftstétigkeit erfolgreich zu gestalten, und dass die Stadt Thun mit der Biirgschaft nicht fir Schulden des
Vereins einstehen muss.

Vorbemerkungen

Gestitzt auf eine vertiefte Analyse, nach Diskussion verschiedener Optionen und aufgrund einer politischen Gesamtbeurteilung
hat der Gemeinderat der Stadt Thun im April 2016 die Abteilung Soziales damit beauftragt, die Asylkoordination Thun (AKT)
von einer stadtischen Dienststelle in einen regionalen Verein zu Uberfilhren, um dadurch einerseits die Zusammenarbeit mit
den Gemeinden und den Sozialdiensten in der Region zu verbessern und andererseits den Bettieb flexibler auf starke
Schwankungen der Asylgesuchszahlen ausrichten zu kénnen.

Im November 2016 wurde der Verein Asyl Berner Oberland (ABO) mit Sitz in Spiez gegriindet. Vereinsmitglieder sind die 13
kommunalen und regionalen Sozialdienste des Berner Oberlandes. Prasidiert wird der Verein durch Peter Siegenthaler,
Direktionsvorsteher Sicherheit und Soziales der Stadt Thun.

Mit der Zustimmung des Gemeinderats der Stadt Thun zur Uberfuhrung der AKT in den Verein ABO, hat ABO per 1. Januar
2018 seine operative Tatigkeit aufgenommen.

Die AKT hat tlber lange Jahre hinweg mehr als kostendeckend gearbeitet und mit den Uberschiissen den Asylfonds der Stadt
Thun gedufnet. Die Mittel des Asylfonds belaufen sich per Ende 2017 auf rund Fr. 5.5 Millionen. Diese Mittel sind geméss Art.
3 der Fondsverordnung wie folgt zweckgebunden einzusetzen:

zur Deckung allfélliger Forderungen aus der Zeit der Zentrenfilhrung,

zur Deckung zukinftiger Defizite aus den Tatigkeiten der Asylkoordination,

fur Projekte zur Beschéftigung und Integration Asylsuchender,

fur weitere Projekte im Rahmen der Asylsozialhilfe.
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Der Gemeinderat der Stadt Thun hat im Dezember 2018 entschieden, die Mittel des Asylfonds weiterhin treunénderisch zu
verwalten, den Fondszweck aber auf den Verein ABO auszuweiten.
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Ausgangslage

Asyl Berner Oberland (ABO)

Als Rechtsnachfolger der AKT hat der Verein ABO alle kantonalen Auftridge sowie die laufenden Anstellungs- und Mietvertrdge
der AKT tbernommen. Der Ubergang von den stadtischen zu den Vereinsstrukturen verlief gut. ABO erflilte im ersten
operativen Jahr seine Kernaufgaben jederzeit zur Zufriedenheit der kantonalen Auftraggeber Die finanzielle Entwicklung verlauft
in den geplanten Bahnen weiter und ABO wird das Geschéftsjahr.2018 mit einem Uberschuss von rund Fr, 200°000.—
abschilessen. Fir das Jahr 2019 ist aufgrund rticklaufiger. Asylzahlen und dadurch tieferen Emnahmen e|n ausgeglichenes
Ergebnis budgetiert.

im Wissen um die kommende, Ausschreibung fiir den Regionalpartner Oberland und in Kenntnis der 2016 verabschiedeten
Asylstrategie des Kantons Bern, hat sich AKT/ABO in den letzten Jahren gezielt positioniert und mit den wichtigen Akteuren
im Berner Oberland vernetzt, - Relevante neue Erkenntnisse konnten insbesondsre durch die Tellnahme am Erfolgsprojekt
«Koordination Asyl- und Fllichtlingswesen im:Berner Oberland» (KAFOL) .und weiteren Vorprojekten, die zu KAFOL fahrten,
gewonnen ‘werden. Die Beschaftigungsprogramme ‘und Deutschkurse fir alle Asylsuchenden gleich ‘ab “Zuweisung zu
AKT/ABO und die lokalen Stiitzpunkte im ganzen Oberland kénnen als erfolgreichen Testlauf betrachtet werden. ABO beweist
dadurch, ‘dass er tiber sehr gute Voraussetzungen verfugt, um die Funktion des regionalen Partners im ‘Berner Oberland
wahrzunehmen und die ambltlonlerten Ziele zu erreichen; und dass die daraus entstandene eingereichte Offerte ‘attraktiv ist.

NA-BE

Der - Kanton Bern - wird den -Asyl- und Flichtingsbereich per. Mitte 2020 -auf .die beschlossene - Neustrukturierung auf
Bundesebene anpassen und damit die Chancen der beschleunigten Asylverfahren nutzen, die 2019 auf nationaler Ebene
eingefihrt ‘werden. ‘Das Projekt zur Neustrukturierung des Asyl- und Fliichtiingsbereichs -im. Kanton Bern sieht als einen
zentralen - Eckpunkt - die - Zusammenfihrung ‘der. Aufgaben und -Verantwortungen' in. den Bereichen. des. Asyl- -und
Fitichtlingswesens vor, die  bis dahin auf die Polizei- und . Militardirektion - (Asylwesen) und die . Gesundheits-.-und
Fiirsorgedirektion (Fliichtlingswesen) aufgeteilt sind.: Die zustdndigen Direktionen haben ihrerseits die operative Umsetzung
jewsils an eigene.Leistungsvertragspartner delegiert. Per Mitte 2020 werden bis auf wenige Ausnahmen alle Tatlgkelten bei
der GEF konzentriert. i

Eckwerte NA-BE

Vereinfachung der Strukturen und Verantwortlichkeiten im gesamten Asyl- und Flichtlingsbereich

Rasche Integration der Flichtlinge (FL) und vorldufig Aufgenommenen ‘(VA) in.den ersten Arbeitsmarkt bzw. in eine

berufliche Ausbildung

s . Unterbringung -~ der - Asyisuchenden {AS), VA :und -FL mit -Unterstlitzung - der Reglerungsstatthaltermnen und
Regierungsstatthalter sowie der Gemeinden
¢ - Kostenprimat

~ - ‘Samtliche -Ausgaben im Asyl- und Flichtlingsbereich unterstehen einerstrengen -Kostenkontrolie. Ziel ist, die
Ausgaben moghohst gering zu halten. Sowsit die Bundesabgeltungen nicht flir eine volle Kostendeckung ausreichen,
wird dies ausgewiesen und begrindet.

- Im Integrationsbereich missen (voriibergehende) Mehrausgaben durch eine raschere und verbesserte Integration
begriindbar sein, die mittel- und langfristig zu einer Entlastung bei den Sozialhilfekosten flihrt. Die Effizienz und
Wirksamkeit der -Integrationsmassnahmen ist zu erhdhen, um die anvisierte Erhéhung der Erwerbsquote um 5
Prozentpunkte und eine tiefere Sozialhilfequote moglichst kostenglinstig zu erreichen,

Der Vorstand und die Geschéftsleitung von: ABO stehen klar hinter den angestrebten Verénderungen, selbst wenn' dies
bedeutet, dass der Verein.den Auftrag und seine Existenzgrundlage verlieren kénnte (siehe unten: Ausschreibung regionale -
Partner im Asyl- und Flichtlingsbereich der GEF). Die durch den Vereinsvorstand auf der Grundlage von NA-BE erarbeitete
Strategie bedingt eine umfassende Anpassung der-Prozesse und der Grundhaltung, wie mit den Personen des Asylbereichs
gearbeitet wird. : '

Mit der Schaﬁung der regionalén Tragerschaft durch die 13 kommunalen und regionalen Sozialdienste des Oberlandes, wurde
die Struktur des Vereins bereits bei seiner Konzeption auf die kommende Neuausrichtung des Asyl- und Flichtlingsbereichs
_im Kanton Bern (NA-BE) ausgerichtet.

Ausschreibung regionale Partner im Asyl- und Fliichtlingsbereich der GEF

Die GEF sucht auf Mitte 2020 fir die Regionen Stadt Bern, Bern-Mittelland, Emmental-Oberaargau, Jura- Seeland und Berner
Oberland sogenannte regionale Partner, welche im Rahmen des Leistungsauftrags die Gesamtverantwortung fir die
Unterbringung und Integration aller Personen des Asyi- und Fllichtlingsbereichs Ubernehmen. Die Leistungserbringung fiir die
fiinf Regionen st von der GEF &ffentlich ausgeschrieben worden. Der Verein Asyl Berner Oberland bewirbt sich fiir die Region
Oberland. :
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Eckwerte der Ausschreibung regionale Partner im Asyl- und Fliichtlingsbereich der GEF

Publikation Ausschreibung: 6. November 2018
Abgabetermin fUr die Offerten; 18, Januar 2019
Bekanntgabe der Zuschiagserteilung durch die GEF: 26. April 2019
Aufnahme der operativen Tétigkeit der Regionalpartner: 1. Juli 2020
Leistungsbereiche;

o) lntegratlonsforderung

o . Unterbringung

o Fallftihrung und Betreuung o

o .Sozialhilfe
» Nachwaeis - der - finanziellen Le:stungsfahlgkett unter - ‘Berlcksichtigung der wirkungsorientierten - Finanzierung -der
Integrationsfdrderung (siehe unten).

Wichtiges zur Ubernahme eiher Solidarbirgschaft durch die Stadt Thun fiir den
Verein ABO

Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit als besondere Herausforderung:

Die - finanzielle . Leistungsféhigkeit - unter - BerUcksichtigung - der - wirkungsorientierten- . Finanzierung - (60 .. %) - .der
Integrationsférderung nachzuweisen, bedeutet fur.den regionalen Partner, dass -er die Leistungen der:Integrationsférderung
im Umfang von 60.%. vorfinanzieren muss und die eingesetzien Gelder-erst mit Erreichen der definierten integrationsziele
(Sprachstand A1, Ausbildungs- oder Erwerbstatigkeit, finanzielle Selbsténdigkeit) durch die GEF rlckvergiitet werden.,

Wird der Nachweis der finanziellen Leistungsféhigkeit in der Offerte nicht erbracht, oder als ungeelgnet taxiert, kommt es zum
Verfahrensaussch!uss

- Die zur Ermittlung der verschiedenen Integrationspauschalen hinterlegten Erfolgsquoten sind dabei sehr ambitioniert und liegen
Klar tiber den heute erreichten Werten. Auf aussagekréftige Erfahrungswerte kann zudem nicht zurlickgegritfen werden, da die
Ausschreibung Teil der umfassenden Veranderungen des Asylprozesses (beschleunigte Verfahren) ist.

Vorﬁnanzierung der Kosten fé'lr'die Leistungserbringung durch ABO

Bisher wurden alle Kosten fiir die Leistungserbringung von der zusténdigen kantonalen Direktion vorfinanziert. Die Anderung
des Finanzierungssystems erfordert eine hohe liquiditdt des regionalen Partners, um die Kosten im Leistungsbereich
Integrationsforderung vorfinanzieren zu kénnen.

Der Verein ABO verfligt aktuell Uber kein Eigenkapital, Vorgesprache mit der Hausbank von ABO, der AEK Bank 1826 mit Sitz
in Thun, haben ergeben, dass eine Vorfinanzierung durch die Bank mdglich ist, wenn der Verein der Bank die notwendigen
Sicherhsiten bietet. Eine Solidarbiirgschaft der Stadt Thun im Umfang von
120 % des bengtigten Kreditbetrages wiirde von der AEK Bank ais Sicherheit akzeptiert. ~

Der durch die Stadt Thun verwaltete 'Asylfonds kann gemdass der heutigen rechtlichen Situation nicht als Sicherheit fir den
Verein ABO herangezogen werden, da die Deckung eines moghchen zukinftigen Defizits nicht verbindlich durch den Asylfonds
gedeckt ist.

Somit ist das Erwirken einer Solidarblrgschaft der Stadt Thun zu Gunsten des Vereins ABO der zielgerichtete und realistische
Weg, um den Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit -innert nltzlicher Frist zu -erbringen. Darauf haben sich die
Verantwortlichen der Stadt Thun und des Vereins ABO im Dezember 2018 gesinigt,

Weil der notwendige Kreditbetrag im Rahmen der Kompetenzen des Stadtrates liegt, wurde mit der Stadtkanzlei ein mégliches
Vorgehen mit einem zeitlichen Fahrplan vorbesprochen.

{Die Hohe des Finanzierungsbedarfs und wie er ermittelt wurde, folgen im nachsten Kapntel «Finanzierungsmodell der GEF und
der daraus abgeleltete Finanzierungsbedarf».)

Das beschriebene Vorgehen wird, zusammen mit einem Brief des Gemeinderates der Stadt Thun, der darin seinen Willen zur
Beantragung der Blrgschaft zu Gunsten des Vereins ABO beim Stadirat Thun kundtut, und dem Aufzeigen des
entsprechenden politischen Prozesses, im Nachweis der finanziellen Leistungsfihigkeit aufgefiihrt, Dadurch wird, vorbehéltlich
eines positiven Entschelds durch den Stadtrat Thun, die Offerte des Vereins ABO von der GEF zugelassen.,
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Finanzierungsmodell der GEF und der daraus abgeleitete Finanzierungsbedarf

ABO reicht mit der Offerte den Preis der Kosten fiir die Integrationsmassnahmen. der. Musterkohorte der Region Berner
Oberland ein (Anhang 1). Die Integrationskosten fallen im Zeitverlauf von maximal 5 Jahren bei Fllichtlingen resp. 7 Jahren bei
vorlautig Aufgenommenen an. Verteilt auf diese Zeitdauer erfolgen ebenfalls die Zahiungen der GEF, sofern die vorgegebenen
Integrationsziele erreicht werden. ‘

Aufgrund des Integrationskonzepts wird mit einem positiven Ergebnis in der Hohe von Fr. 227'256.— nach Abschluss der
Integrationsmassnahmen und Riickverglitung der GEF gerechnet. :

Zahlungen GEF: o

1. - Grundpauschale von 40 %: Vergitung vorschiissig & fonds perdu, bel der Zuweisung einer Person

2, Sprachpauschale von 15 %: Vergiitung bei Erreichen des Sprachstandes Al
{erwarteter Eintretenszeitpunkt: 1 bis 3 Jahre ab Zuweisung) :

3.~ Ausbildungspauschale von.20 %: Vergltung nach 6 Monaten erfolgreich bestandener Ausbildung (Lehre EBA/EFZ
oder Vorlehrs) oder nach sechs Monaten Erwerbstétigkeit zu mindestens 60 % in einer regularen Anstellung
{erwarteter Eintretenszeitpunkt:-4 bis.7 Jahre ab Zuweisung) :

4. " Selbstandigkeitspauschale. von - 25 %: Vergitung 12 Monate “nach Erreichen der - finanziellen Selbsténdigkeit
(erwarteter Eintretenszeitpunkt: 5 bis 7-Jahr ab Zuweisung)

Vorgehen bei der Ermittlung des Finanzierungsbedarfs von ABO -
1, Entwickiung des Integrationskonzeptes und Festlegung der zu erwartenden Integrationsprozesse pro Zielgruppe der.
Musterkohorte; :
2. Festlegung der Kosten und des MengengerUsts pro Integrationsprozess (Anhang 1)
3. Ermittlung des Liquiditatsbedarfs durch Planung der Zeitounkte der Ausgaben und Rlckvergiitungen pro Zielgruppe
- und Integrationsprozess (iber die gesamte Dauer der Zustandigkeit von ABO (5 bis 7 Jahre ab Einreise der VA/FL)
4. Hochrechnung: der ermittelten Liquiditétssaldi auf zehn Jahrgénge zur Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs an
liquiden Mitteln im Zeitvertauf {Anhang 1) i

5, “Der ermittelte Liquiditatsbedarf wurde um eine Sicherheitsmarge von 25. % ‘erhéht, um ‘auch bei einer néchsten
Fliichtlingswelle Uber gentigend Finanzmittel zu verflgen.

6. Der maximale Liquiditatsbedarf wurde auf 120 % hochgerechnet um die Hohe des von der Bank: geforderten
Blirgschaftbetrages zu ermitteln. :

Rechnungsweg mit effektiven Zahlen

Liquiditatsbedarf al-

+ Maximaler Bedarf im 5. Jahr geméss
Liquiditatsberechnung ABO
Fr. 1'124'125.00

» Plus Sicherheitsreserve
(Schwankungstauglichkeit) von 25%
1'124'125.00 x 1.25 = 1'405'156.00

« Hohe der notwendigen Burgschaft durch
die Stadt Thun = 120 % des Kreditbetrags
1'405'156.00 x 1.2 = 1'686'187.00
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Antrag

Der Verein Asy! Berner Oberland stelit den Antrag zur Sprechung einer Solidarblirgschaft der Stadt Thun zu Gunsten des
Vereins Asyl Berner Oberland im Umfang von Fr. 1.7 Millionen. Dieser Betrag deckt 120 % des benétigten Kreditbetrages
von Fr. 1'405'000.- ab.

Das Gutheissen dieses Antrags stellt sicher, dass die AEK Bank 1826 dem Verein Asyl Berner Oberland eine Kreditlimite in
der Hohe von Fr. 1.4 Milionen zur Verfiigung stelit. Damit erbringt der Verein ABO den geforderten Finanzierungsnachweis
und die eingereichte Offerte wird durch die GEF gepruft und bewertet. Bei einem Zuschlag zu Gunsten von ABO, wird der
Verein seine erfolgreiche Arbeit, welche eine Win-win-Situation fiir die. Asylsuchenden und Flichtlinge sowie fiir die lokale
Wirtschaft darstellt, fortsetzen kénnen.

Der Verein Asyl Berner Oberland wird durch ein gutes Integrationskonzept und eine seridse Geschéftstétigkeit seine Ziele
arreichen und seine Finanzierung zusammen mit der Kreditlimite der Bank AEK 1826 selbsténdig bestreiten,

Besten Dank flir die wohlwollende Prifung unseres Antrags.
Freundliche Grisse

V% Asyl Bemér Oberland
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Peter Siegenthaler, Prasident Urs Eggerschwiler, Vorstandsmitglied Christian Retir, Geschaftsfuhrer

Anhang 1, Kostenberechnung de Integrationsmassnahmen, Liquidititsbedarf




