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Stellungnahme des Gemeinderates zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der
Thuner Volksschule und der Schulkommission (Pl 01/2024)

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

Der Gemeinderat dankt Ihnen fiir die Einladung zur Stellungnahme. Er nimmt zur Kenntnis, dass
vier von acht Mitgliedern sowie die Prasidentin und der Vizeprasident der vorberatenden Spezial-
kommission Mitunterzeichnerinnen und -unterzeichner der parlamentarischen Initiative sind. Der
Gemeinderat hofft, dass bei lhnen gleichwohl eine gewisse Offenheit fiir die Argumente des Ge-
meinderates besteht.

Der Gemeinderat lehnt die parlamentarische Initiative aus den folgenden Griinden ab:

e Keine Abschaffung des Milizsystems: Die Stossrichtung der Entschadigungsfrage entspricht
nicht der Zielsetzung eines Milizsystems. Statt das Aufgabenverstandnis und die aktuelle Auf-
gabenerfiillung zu hinterfragen und die Aufgaben der Schulkommission miliztauglich auszuge-
stalten, soll nun die Entschadigung erhéht werden. Eine Abkehr vom Milizsystem ist weder
zeitgemadss noch entspricht dies den schweizweiten Entwicklungen.

e Keine Schaffung faktischer Teilzeitpensen: Mit der angestrebten Erh6hung der Entschadigung
wiirden faktisch Teilzeitpensen geschaffen. Damit wiirden zahlreiche Personen von einer Mitarbeit
in der Schulkommission ausgeschlossen (z. B. Vollzeit titige Personen).

e Zuriickhaltung in der Entschddigungsfrage: Die angestrebte Erhéhung der Entschadigung ist
deutlich zu hoch. Sie entspricht nicht bernischen Verhaltnissen.

e Keine Ungleichbehandlung der Kommissionen: Mit der angestrebten Erhéhung der Entschadi-
gung erhielte die Schulkommission innerhalb der Kommissionen der Stadt Thun eine Sonder-
stellung. Der Gemeinderat halt dies nicht fiir gerechtfertigt. Es kime zu einer unangemessenen
Ungleichbehandlung, und das austarierte System der Thuner Kommissionen wiirde gefahrdet.

e Der Begriff «Flihrungskompetenzen wahrnehmen» ist unklar. Zudem ist die Zustandigkeit be-
treffend Fiihrung der Schulleitungspersonen durch die Schulkommission bereits in der Bil-
dungsverordnung der Stadt Thun festgehalten. Diese Fiihrungsaufgabe ist herausfordernd und
verandert sich mit der durch die parlamentarische Initiative verlangten Verankerung im Bil-
dungsreglement nicht.

e |m Gegensatz zum Gemeinderat tragt die Schulkommission keine Verantwortung fiir den Fi-
nanzhaushalt der Gemeinde und verfiigt damit auch nicht Giber Informationen {iber die finanz-
politische Gesamtsituation der Stadt Thun. Die Schaffung von Klassen ohne Berlicksichtigung
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der finanziellen Auswirkungen und ohne Einbezug des Gemeinderates wie auch der Verwal-
tung ware aus finanzpolitischer Sicht fahrldssig. Ausserdem funktioniert die bestehende Rege-
lung mit der Verankerung in der Bildungsverordnung seit Jahren problemlos.

e Die Aufgaben der Schulkommission sind in der Bildungsverordnung der Stadt Thun geregelt.
Das Sekretariat der Schulkommission wird gemdss Bildungsverordnung durch das Amt fiir Bil-
dung und Sport gefiihrt. Der Sekretariatsbedarf fiir die Schulkommission Idsst sich in der Ver-
waltung effizient und effektiv sicherstellen. Mit den bewilligten zusatzlichen Sekretariatsres-
sourcen kann der Bedarf der Schulkommission gedeckt und die Schulkommission wirksam ent-
lastet werden. Ein eigenstandiges Sekretariat flihrte zu hoheren Kosten. Zudem stellen sich
personalrechtliche Fragen.

e Anlass fur das aktuelle Geschift ist die Motion M 2/2022, die eine Anpassung des Bildungsreg-
lements forderte. Der Gemeinderat hat beantragt, die Motion als Postulat anzunehmen. Der
Stadtrat Gberwies den Vorstoss mit 18 zu 15 Stimmen als Motion, die Frage der Entschadigung
als Postulat. Die politische Diskussion im Stadtrat wurde differenziert gefiihrt. Der Erkenntnis-
gewinn seither, insbesondere aus dem Prozess Optimierung Organisation Fiihrung Volksschule,
ist erheblich. Die Rahmenbedingungen haben sich gedndert.

e Der Gemeinderat wiinscht sich fir die Diskussion der zukiinftigen Bildungspolitik Ergebnisof-
fenheit. Zur langerfristigen Sicherung der Bildungsqualitdt ist nun in einem ersten Schritt die
Bildungsstrategie zu erarbeiten. Dieses Papier wird aufzeigen, wie die Stadt ihren Bildungsauf-
trag im Rahmen des vom Kanton vorgegebenen Handlungsspielraums umsetzt. Strukturelle
Anpassungen sind notigenfalls nach Vorliegen der Bildungsstrategie zu priifen.

e |m Anhang finden Sie eine ausfiihrliche Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln der parla-
mentarischen Initiative. Darin werden die Vorbehalte des Gemeinderates zu den beantragten
Anderungen detailliert ausgefiihrt.

Die mit der parlamentarischen Initiative verlangten Anderungen sind insgesamt nicht zielfiihrend.
Weder der Gemeinderat noch der Stadtrat konnen ein Interesse daran haben, dass eine nicht voll-
standig durchdachte Teilrevision des Bildungsreglements beschlossen und in Kraft gesetzt wird.
Bei dieser Ausgangslage konnte die Spezialkommission dem Stadtrat auch einen Gegenvorschlag
unterbreiten. Der Gemeinderat konnte sich vorstellen, der Kommission einen entsprechenden
Vorschlag zu unterbreiten (z. B. mit einer moderaten Erhéhung der Entschadigung, einer Beteili-
gung an Weiterbildungskosten und einer Sicherstellung der bereits eingeleiteten Verbesserungen
bei der administrativen Unterstiitzung der Schulkommission). Er bietet deshalb an, einen Gegen-
vorschlag auszuarbeiten, sofern die Spezialkommission bereit ist, einen solchen objektiv zu pri-
fen. Fir die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags ware allerdings mehr Zeit erforderlich. Um dies
zu ermoglichen, misste die Spezialkommission dem Stadtrat gestiitzt auf Artikel 25 Absatz 3
Stadtverfassung (StV) einen Antrag auf Verlangerung der Behandlungsfrist um sechs Monate un-
terbreiten.

Fiir die Dokumentation des Stadtrates beantragt Innen der Gemeinderat, die obenstehenden
Griinde fir die Ablehnung in den SRB (Rubrik Stellungnahme des Gemeinderates) aufzunehmen
und das vorliegende Schreiben dem SRB beizulegen.

Zur Klarung allfalliger Fragen stehen Ihnen Frau Gemeinderatin Katharina Ali-Oesch und Stadt-
schreiber Bruno Huwyler Miiller gerne zur Verfligung.
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Freupdliche Griisse

Fliflden Gemeinderat der Stadt Thun

5 4\

Raphael Lanz Bruno Huwyler Miiller
Stadtprasident Stadtschreiber

Anhdnge
1. Ausgangslage
2. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln der parlamentarischen Initiative

Beilagen
1. Benchmark Gymnasiumsstandortgemeinden zu Entschadigung und Aufgaben der Schulkom-

mission vom 5. November 2024
2. Benchmark Gemeinden Region Thun zu Entschadigung und Aufgaben der Schulkommission

vom 5. November 2024
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Anhang 1
Ausgangslage

Im Herbst 2021 erteilte der Gemeinderat dem Amt fiir Bildung und Sport aufgrund der Demission
des damaligen Schulkommissionsprdsidenten den Auftrag, eine Standortbestimmung zur Organi-
sation der Fiihrung der Thuner Volksschule vorzunehmen. Mit Kenntnisnahme der Standortanaly-
se im Friihling 2022 erkannte der Gemeinderat Handlungsbedarf und ergriff umgehend Massnah-
men mit dem Ziel, die Organisation der Fiihrung der Thuner Volksschule zu optimieren. Der Ge-
meinderat sprach sich bereits im April 2022 grundsatzlich fiir die Beibehaltung des Milizsystems
aus, welches zu starken sei. Milizsysteme seien wichtig, weil sie die Ndhe zur Bevolkerung forder-
ten, vielfiltige Perspektiven in Entscheidungsprozesse einbrachten und das Gemeinschaftsgefiihl
starkten. Zudem boten sie Flexibilitat und Starke durch die Einbindung der verschiedenen berufli-
chen Fahigkeiten der Amtstragerinnen und -trager. Mit der Starkung des Milizsystems stehe ins-
besondere auch dessen Entlastung im Fokus. Basierend auf den Erkenntnissen der externen Ana-
lyse strebte der Gemeinderat zudem ein einfacheres, schlankeres, effizienteres und transparente-
res Organisationsmodell an.

Der Gemeinderat definierte die konkreten Ziele, die Komplexitat zu reduzieren, die Fiihrung der
Schulleitungen zu professionalisieren, die Schulkommission, die Schulleitungen und die Verwal-
tung zu entlasten. Da ein von Expertinnen und Experten aus Schulkommission, Schulleitungen, Ge-
meinderat sowie Amt fiir Bildung und Sport in einem breit abgestiitzten Prozess und unter exter-
ner Begleitung erarbeitetes Losungsmodell im Stadtrat nicht mehrheitsfahig war, bzw. das notige
Ausmass der Veranderung dabei unterschiedlich hoch eingeschatzt wurde, verzichtete der Ge-
meinderat auf dessen Umsetzung und setzte stattdessen auf pragmatische Massnahmen zur kurz-
fristigen Entlastung, welche durch Schulkommission, Schulleitungen und Verwaltung ausgearbei-
tet wurden und seit Anfang 2024 in Umsetzung sind und bereits Wirkung zeigen.

Bei der in der Kompetenz des Gemeinderates liegenden Massnahmen handelt es sich konkret um
die Folgenden:

e FErhéhung der Sekretariate der Schulen per 1. Januar 2024 (+100 % / Berechnungsgrundlage =
+10 % pro 100-Schulleitungsprozente auf 40 %)

e Bereitstellung zuséatzlicher zentraler Bildungssekretariatsressourcen per 1. Januar 2025 (+50 %,
davon 20 % fiir die Schulkommission)

e Schaffung zusatzlicher Schulsozialarbeitsressourcen per 1. Januar 2025 (+130 %, zusatzlich 50
% fiir ein Ausbildungspraktikum)

Es ist bedauerlich, dass weder der empfohlene Ansatz einer Gesamtschulleitung noch das von der
Arbeitsgruppe entwickelte Losungsmodell politische Akzeptanz fanden. Trotz umfassender Beteili-
gung scheiterten die notwendigen organisatorischen Anpassungen, so dass die Herausforderun-
gen in der Fiihrung der Thuner Volksschule nur punktuell angegangen werden kdnnen. Der Ge-
meinderat weist zudem darauf hin, dass eine gleichzeitige Mitgliedschaft in der Schulkommission
und im Stadtrat auch zukiinftig die Gefahr von Interessenkonflikten birgt, insbesondere im Hin-
blick auf die spirbare «Verpolitisierung» der Volksschule Thun.
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Anhang 2
Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln der parlamentarischen Initiative

Artikel 18 Absatz 2 BiR

Die gewdhlten Mitglieder der Schulkommission erhalten eine jihrliche pauschale Entschéddigung von Fr.
12'000 (Prasidium), Fr. 8'000 (Vizeprdsidium) bzw. Fr. 6'000 ((ibrige Mitglieder). Ausserordentlicher
Aufwand kann zusétzlich abgegolten werden. (Art. 4 der Bildungsverordnung der Stadt Thun [BiV] vom
12. Mdrz 2009 ist vom Gemeinderat entsprechend anzupassen).

Die Entschadigung der Schulkommission ist bisher in Artikel 4 Bildungsverordnung der Stadt Thun ge-
regelt. Kommissionsmitglieder erhalten eine Jahrespauschale von 6'000 Franken (Présidium) bzw.
3'000 Franken (Ubrige Mitglieder).

Ein aktueller Vergleich mit anderen Gemeinden zeigt, wie die Finanzierung der Schulkommissionen bei
dhnlichen Aufgaben geregelt ist. Es fallt auf, dass die Entschadigung fiir die Thuner Schulkommission
bereits heute tiber dem Durchschnitt der befragten Gemeinden liegt. Hohere Entschadigungen, so ins-
besondere fir SK-Vizeprasidium und -Mitglieder, bezahlt ausschliesslich die Gemeinde Kdniz, welche
im Moment ebenfalls die Strukturen rund um die Schulkommission priift (Kéniz will Bildungssteuerung
neu regeln — Gemeinde Kéniz). Im Vergleich zu den tibrigen stadtischen Kommissionen nimmt die
Schulkommission in Thun punkto Entschddigung eine Sonderrolle ein.

Fazit Bernische Gymnasiumsstandortgemeinden (Bern, Biel, Burgdorf, Interlaken, K6niz, Langenthal,

Thun)

e Thun bezahlt die héchste Entschadigung fiir das SK-Présidium. Fiir das SK-Vizeprasidium sowie fir
die SK-Mitglieder bezahlt Thun die zweithéchste Entschddigung, hinter Koniz mit je 6'000 Franken.

e Thun liegt bei der Anzahl der ordentlichen Schulkommissionssitzungen leicht unter und bei deren
Lange leicht tiber dem Durchschnitt der Gymnasiumsstandortgemeinden.

e Die Schulleitungen werden in Biel, Burgdorf, Langenthal und Interlaken von der Verwaltung ge-
fuhrt, in Bern, Koniz und Thun direkt durch die Schulkommission.

Fazit Gemeinden in Region Thun (Heimberg, Schulverband Hilterfingen, Steffisburg, Spiez)

e Lediglich Thun und der Schulverband Hilterfingen kennen eine Pauschalentschddigung des SK-Prasi-
diums (6'000 Franken). In den anderen Gemeinden (Heimberg, Spiez, Steffisburg) wird das Prasidi-
um durch das zustdndige Gemeinderatsmitglied gestellt und die Entschéddigung ist Teil der Gemein-
deratspauschale. Wird das Prasidium im Schulverband Hilterfingen (so zurzeit) durch ein Gemein-
deratsmitglied gefiihrt, fallt die Entschadigung auch dort weg.

e Thun bezahlt die héchste Entschddigung fiir das SK-Vizepréasidium mit einer jahrlichen Pauschale
von 3'000 Franken. Die Gibrigen Gemeinden bezahlen — zumeist in Abhéngigkeit von Anzahl und
Dauer der Sitzungen — zwischen rund 400 und 2'000 Franken.

e Thun bezahlt die héchste Entschadigung fiir SK-Mitglieder (3'000 Franken). Die librigen Gemeinden
bezahlen durchschnittlich pro Jahr — je nach Anzahl und Dauer der Sitzungen — zwischen rund 400
und 1'200 Franken.

e Thun liegt bei der Anzahl der ordentlichen Schulkommissionssitzungen leicht tiber und bei deren
Lange leicht unter dem Durchschnitt der Regionsgemeinden. Thun und der Schulverband Hilterfin-
gen fuhren zusatzlich Retraiten resp. Klausuren durch.

e Die Schulleitungen werden, mit Ausnahme der Stadt Thun, von der Verwaltung (Heimberg, Schul-
verband Hilterfingen, Heimberg) bzw. der Hauptschulleitung (Steffisburg) gefihrt.
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Mit der vorgeschlagenen Entschadigungserh6hung fiir die Schulkommission wiirden pro Legislaturperi-
ode Kosten in der Hohe von rund 250'000 Franken anfallen. Dies ware mehr als das Doppelte im Ver-
gleich zu heute. Die Schulkommission wiirde in etwa gleich hohe Kosten verursachen wie der Stadtrat
(exklusive SAKO). Die im Wortlaut der vorliegenden parlamentarischen Initiative erwdhnte Pauschal-
entschadigung anderer vergleichbarer Milizgremien im Bildungssektor kann der Gemeinderat nicht
einordnen. Aufgrund der beiden vorliegenden Abkldrungen (Gymnasiumsstandortgemeinden/umlie-
gende Gemeinden) sind sie fiir ihn nicht nachvollziehbar.

Der Gemeinderat hélt es zudem fiir schwerfillig, die Entschadigungen im Bildungsreglement festzule-
gen. Eine Verankerung von Entschddigungen auf Reglementsebene ist allein schon aus rechtsetzungs-
technischen Griinden abzulehnen. Fiir jede Anpassung der Entschddigung (z. B. an die Teuerung) miiss-
te eine Reglementsdanderung vorgenommen werden. Aus Griinden der Flexibilitat ist es deshalb bes-
ser, diese Frage wie bisher auf Verordnungsebene zu regeln.

Mit der vorgesehenen Erhéhung der Entschddigungen wiirden faktisch Teilzeitpensen geschaffen. Da-
mit wiirden zahlreiche Personen von einer Mitarbeit in der Schulkommission ausgeschlossen (z. B.
Vollzeit tatige Personen). Teilzeitpensen bergen ausserdem das Risiko, dass nicht die richtigen Perso-
nen gewonnen werden kénnen, insbesondere, wenn die Entschddigung das Hauptmotiv fiir ein Inter-
esse an der Mitarbeit in der Schulkommission ware. Zudem wiirde de facto das Milizsystem abge-
schafft. Fir den Gemeinderat ist das Milizsystem jedoch ein zentrales Element einer funktionierenden
Schulkommission, so wie dies auch in allen anderen rund 335 bernischen Gemeinden gehandhabt
wird. Seitens Kantons Bern gibt es keine Anzeichen, dass das Milizsystem bei den Schulkommissionen
abgeschafft bzw. deren Professionalisierung mit hoheren Entschadigungen in Angriff genommen wer-
den sollte. Die vorgesehene Entschddigung ist daher kaum vertretbar. Analog zur Regelung der Ent-
schddigungsfragen im Zusammenhang mit der Analyse Optimierungsprozess Fiihrung Volksschule ist
es fiir den Gemeinderat jedoch vorstellbar, auch zukiinftig ausserordentliche Aufgaben der Schulkom-
mission separat zu entschadigen. Daflir braucht es aber keine Reglementsanpassung.

Aus Sicht des Gemeinderates sollte sich die Schulkommission auf die strategischen Aufgaben und die
Aufsicht fokussieren. Die Mitglieder der Schulkommission sind womaéglich zu sehr mit operativen Fra-
gen beschaftigt, zumal die Schulen von ausgebildeten und erfahrenen Schulleitungen gefiihrt und
durch die Verwaltung (Bau, Informatik, Prognosezahlen, Sekretariat, etc.) professionell begleitet und
unterstltzt werden. Operative Aufgaben fiihren zu einer unnoétigen Belastung der Schulkommissions-
mitglieder. Wie in den anderen Gemeinden sollte es auch zukiinftig moglich sein, die Aufgaben der
Schulkommission gemass Funktionendiagramm mit sechs Sitzungen pro Jahr zu bewaltigen. Erstre-
benswert wire eine Starkung der Briickenfunktion zwischen Schulkommission und Bevélkerung bzw.
der Eltern, statt die Kompetenzen auszubauen und die Entschddigung zu erh6hen. Der Gemeinderat
empfiehlt, das Aufgabenverstandnis und die aktuelle Aufgabenerfiillung kritisch zu hinterfragen mit
dem Ziel, die Aufgaben der Schulkommission fiir die Zukunft miliztauglich auszugestalten.

Artikel 19 Absatz 1 BiR

Die Schulkommission ist unmittelbares Aufsichts- und Verwaltungsorgan der Kindergdrten und Volks-
schulen (Art. 34 VSG). Sie nimmt insbesondere die Flihrungskompetenzen iber die Schulleitungen wahr,
entscheidet (iber deren Anstellungen respektive deren Wahl und (liber die Beendigung der Arbeitsver-
héltnisse.

Was unter dem Begriff «Fiihrungskompetenzen wahrnehmen» zu verstehen ist, erschliesst sich dem

Gemeinderat nicht. Er erachtet diese Formulierung aus rechtsetzungstechnischer Sicht als wenig ziel-
flihrend. Hier gdbe es passendere Formulierungen, um die Zustandigkeit der Schulkommission zu um-
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schreiben. Zentral bleibt dabei die Sicherstellung der Bildungsqualitat. Die Stadt Thun braucht fiir die
Zukunft eine Flihrungsorganisation, die diesem Ziel dient.

Dass die Schulkommission die Schulleitungspersonen fiihrt, ist in der Bildungsverordnung der Stadt
Thun (Funktionendiagramm, Punkt 4 «Personal») festgehalten. Die externe Standortbestimmung vom
Maérz 2022 hat aufgezeigt, dass das Milizsystem bei der Umsetzung dieser Aufgabe an seine Grenzen
stosst. Mit der durch die parlamentarische Initiative verlangten Verankerung der Fiihrungsaufgabe im
Bildungsreglement verandert sich diese herausfordernde Aufgabe nicht. Es stellt sich eher die Frage,
ob —wenn die Schulkommission fiir die Fiihrung der Schulleitungen zustandig bleiben soll und diese
Fihrungsaufgabe im Bildungsreglement verankert wird — nicht auch reglementarisch verlangt werden
musste, dass die Mitglieder der Schulkommission tiber entsprechende Personalfiihrungserfahrung und
geeignete Ausbildungen verfiigen. Falls nicht, waren entsprechende Aus- oder Weiterbildungen zu ab-
solvieren, was wiederum zeitintensiv ware und zu erheblichen Mehrkosten fiihren wiirde. Nur so wa-
ren die Mitglieder der Schulkommission in der Lage, diese wichtige Aufgabe auch zukiinftig wahrzu-
nehmen und die Schulleitungen als Schliisselakteurinnen und -akteure im Thuner Volksschulwesen an-
gemessen und auf Augenhdhe zu fiihren — nicht nur personell, sondern auch im padagogischen und im
betrieblichen Bereich.

Aus der Benchmark-Analyse bei Berner Stadten und Gemeinden im Rahmen der externen Standortbe-
stimmung zur Organisation der Fiihrung der Thuner Volksschule geht hervor, dass diese hinsichtlich
Fihrung Volksschule unterschiedlich organisiert sind und eine klare Trennung zwischen strategischen
und operativen Aufgaben zentral ist.

Artikel 19 Absatz 2a BiR

Die Schulkommission entscheidet tber die Schaffung oder Aufhebung von Klassen der Volksschule im
Rahmen der kantonalen Gesetzgebung. Sie entscheidet weiter (iber die Einfiihrung oder Aufhebung von
fakultativem Unterricht. (Ziff. 1.2 im Anhang der BiV [Funktionendiagramm] ist entsprechend anzupas-
sen.)

Die Zustandigkeit betreffend die Schaffung oder Aufhebung von Klassen der Volksschule sowie die Ein-
fuhrung und die Aufhebung von fakultativem Unterricht ist in der Bildungsverordnung der Stadt Thun
(Funktionendiagramm, Punkt 1.2 «Pddagogische Angebotsprofil») geregelt. Gemass diesen Bestim-
mungen kann die Schulkommission (iber die Schaffung oder die Aufhebung von Klassen im Rahmen
der Vorgaben des Gemeinderates befinden und tiber die Einflihrung und die Aufhebung von fakultati-
vem Unterricht beschliessen.

Im Gegensatz zum Gemeinderat tragt die Schulkommission keine Verantwortung fiir den Finanzhaus-
halt der Stadt. Sie verfiligt auch nicht Gber Informationen tber die finanzpolitische Gesamtsituation der
Stadt Thun. Der Gemeinderat setzt die finanztechnische Rahmenvorgabe (Selbstbehalt der Stadt Thun
betrdgt maximal 32 % der gesamten Lehrpersonalkosten) zur Steuerung der Thuner Volksschule als
Ganzes um. Diese ist beim Entscheid tiber Schaffung oder Aufhebung von Klassen sowie bei der Einfiih-
rung und Aufhebung von fakultativem Unterricht einzuhalten. Diese Rahmenvorgabe gilt seit 2014 und
funktioniert problemlos. Das Schaffen von Klassen ohne Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkun-
gen und ohne Einbezug des Gemeinderates ware aus finanzpolitischer Sicht fahrldssig, gerade auch in
Bezug auf die kiirzlich beschlossene Steuersenkung. Die Er6ffnung oder die Schliessung einer einzigen
Klasse hat finanzielle Auswirkungen im hohen fiinf- bzw. im sechsstelligen Bereich. Oberstufenklassen
kosten die Steuerzahlenden im Kanton Bern mehr als Primarschulklassen, diese wiederum mehr als
Kindergartenklassen. Die bisherige Losung mit der finanzpolitischen Rahmenvorgabe durch die Exeku-
tive erachtet der Gemeinderat deshalb als die einzig zielflihrende und gegeniiber den Steuerzahlerin-
nen und -zahlern vertretbare.
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In Artikel 47 Absatz 1 litera a Volksschulgesetz (VSG) ist die Zustandigkeit zur Schaffung und zur Aufhe-
bung von Klassen libergeordnet geregelt. Die von den Gemeinden gefassten Beschliisse bediirfen zu-

dem der Genehmigung durch die zustandige Stelle der Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern,
konkret durch das Schulinspektorat. Eine Verankerung auf Reglementsstufe ist daher nicht notwendig.

Artikel 19 Absatz 3 BiR

Der Gemeinderat regelt die (ibrigen Aufgaben der Schulkommission in einer Verordnung und sorgt da-
bei fiir ein von der Schulkommission zu bestimmendes, eigenstdndiges Sekretariat fiir die Schulkommis-
sion.

Die Aufgaben der Schulkommission sind in der Bildungsverordnung der Stadt Thun geregelt. Das Sekre-
tariat der Schulkommission wird durch das Amt fiir Bildung und Sport gefiihrt (Art. 5 Abs. 3 BiV). Fiir
das Sekretariat der Schulkommission waren bisher 20 Stellenprozente verfligbar. Dies entspricht pro
Jahr rund 400 Sollarbeitsstunden. Im Rahmen der Umsetzung der Massnahmen zur kurzfristigen Ent-
lastung hat der Gemeinderat beschlossen, ab 1. Januar 2025 zusétzlich 50 Stellenprozente fir die Erle-
digung von Sekretariatsarbeiten im Zusammenhang mit dem Bildungssystem zu schaffen, wobei 20
Stellenprozente explizit fiir die Schulkommission reserviert sind. Kiinftig stehen damit fiir die Schul-
kommission 40 Stellenprozente zur Verfligung. Bei 39 Schulwochen bedeutet dies pro Woche rund 20
Sollarbeitsstunden, die fiir die Schulkommission zur Verfligung stehen.

Die parlamentarische Initiative verlangt ein eigenstandiges Sekretariat fiir die Schulkommission. Fiir
ein bestmoglich unterstiitzendes Schulkommissionssekretariat sind Wissen und Vernetzung in der Thu-
ner Volksschule und in der Stadtverwaltung von zentraler Bedeutung. So koordiniert und unterstitzt
das Amt fir Bildung und Sport in seiner Funktion als «Generalsekretariat» die Geschéafte im Volksschul-
bereich und deren Ausarbeitung. Die ungleich tiber das Jahr verteilten Aufgaben fiihren zu Schwankun-
gen im Bedarf nach personellen Ressourcen im Sekretariatsbereich. Nebst dem Grundbedarf sind Spit-
zen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Stundenbedarf abzudecken. Ein eigenstandiges Schulkom-
missionssekretariat wiirde aus Sicht des Gemeinderates zu unnétigen Schnittstellenproblemen fiihren.
Dieses Sekretariat misste sich zudem betreffend Blirordaumlichkeiten, Informatik und Telefonie, Rech-
nungswesen oder Ferienvertretung selbstdndig organisieren. Dies fiihrte zu hoheren Kosten, ohne
einen entsprechenden Mehrwert zu schaffen. Zudem stellen sich personalrechtliche Fragen.

Der Sekretariatsbedarf fiir die Schulkommission ldsst sich im Amt fiir Bildung und Sport im Verbund ef-
fizient und effektiv sicherstellen. Mit den bewilligten zuséatzlichen Sekretariatsressourcen kann die
Schulkommission wirksam entlastet werden. Aus dem Blickwinkel einer umfassenden und professio-
nellen Dienstleistung kdnnen die Sekretariatsleistungen mit den bewilligten zusatzlichen Stellenpro-
zenten im Amt fir Bildung und Sport wahrend der ganzen Woche und insbesondere auch wahrend der
13 Wochen Schulferien gewdhrleistet werden. Das vorgeschlagene Modell mit einem eigenstandigen
Sekretariat widerspricht zudem betriebswirtschaftlichen Filihrungsgrundsatzen, da es durch zuséatzliche
Schnittstellen mehr Koordination und Kommunikation erfordert und einem effizienten und effektiven
Wissenstransfer abtréglich ist. Fiir das Gesamtsystem Volksschule wirkt ein eigenstdndiges Sekretariat
fur die Schulkommission eher belastend.

Seite 8



mrn
@ STADT AM FOR BILDUNG UND SPORT
O\’ THUN

bildung@thun.ch

0332258406

Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun
thun.ch/abs
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Thun, 5. November 2024

Benchmark Gymnasiumsstandortgemeinden
zu Entschadigung und Aufgaben Schulkommission

Interlaken ist nicht aufgefiihrt, da keine SK.

| Thun | Bern | Biel | Burgdorf | Koniz? Langenthal
Entschadigungen Schulkommissionsmitglieder der Volksschule pro Jahr (Franken)
SK-Prasident/in 6’000 4’000 85 pro Sitzung | 4’000 Keine Keine separate
mit Vorsitz + Entschadigung | Entschadigung,
45 pro Sitzung (Auftrag als Ressortvorsitz
ohne Vorsitz? Gemeinderat) | Volksschul-
kommission ist
im
Gemeinderats-
honorar
enthalten
SK- 3’000 Gibt es 45 pro 500 6'000 Keine
Vizeprasident/ gemass Sitzung, 85 Entschadigung
-in Gesetz so pro Sitzung,
nicht* wenn
PrasidentIn
abwesend ist
SK-Mitglieder 3’000 800 45 pro Sitzung | 500 6'000 Keine
Entschadigung
Zusatzliche - 50 (wenn 3 22.50 pro 50 pro Sitzung | 75 pro Sitzung | 20 fir jede
Sitzungsgelder SK- Stunde (z.B. angebrochene
Mitglieder fir Stunde.
anwesend, Vorbereitung Vorsitzende/r
Sitzung oder erhélt das
mindestens Rekrutierungs doppelte
1h dauert prozess) Sitzungsgeld
und ein
Protokoll
gefiihrt
wird)

Lin Biel gibt es zwei Schulkommissionen: eine franzdsischsprachige und eine deutschsprachige. Die Entschadigung wird

pro Sitzung vergiitet, gemass Prdsenzliste.

2 Koniz prift im Moment die Strukturen rund um die Schulkommission (Koniz will Bildungssteuerung neu regeln —

Gemeinde Koniz).

3 Der Vorsitz der Koordinationssitzung wird jedes Jahr abwechselnd von einer oder einem der SK-Vorsitzenden
Gbernommen. Z.B. 2023: 4 Sitzungen mit Vorsitz durch Vorsitzenden der deutschsprachigen SK (340 Franken) und 2

Sitzungen mit Vorsitz durch Vorsitzenden der franzdsischsprachigen SK (260 Franken).
4 Organisation mit Co-Prasidium, beide Personen erhalten je 2'000 Franken. Einzelne Schulkreise leben SK-
Vizeprasidium und teilen die Jahresentschadigung anders auf als im Gesetz vorgegeben.
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Schulorgani-
sationseinheit
und fihrt 2-3
SL

Leitung
Volksschule
(Verwaltungs-
stelle)

Schulbezirk
und fahrt 4-6
SL

Thun Bern Biel Burgdorf Koniz Langenthal
Zusatzliche Spesen in 3’000 pro SK | keine 9’000 Weihnachts- Keine
Spesen- Entschadigung | flr Weiter- (Auslagen SK essen Entschadigung
entschadigung inbegriffen. bildung, fir (jahrliche
Fur Teamanldsse Geschenke, Einladung zum
auswartige SK, Coaching Apéros, etc.) Behordenessen)
Verpflicht- 0.A,;
ungen kdnnen | 900 fir
zusatzlich Protokoll-
Spesen flihrung
abgerechnet
werden.
Anzahl und Dauer der SK-Sitzungen pro Jahr
Anzahl 6 ordentliche | Ca.6 4 (2 pro 7und 3 8-10 8-10
Sitzungen SK-Sitzungen® | reguldre SK- | Sprache +2 Workshops;
plus einen Sitzungen Koordinations- | 10
Retraiten- und 4-6 sitzungen) vorbereitende
Halbtag. Sitzungen Sitzungen
Zusatzlich von
Besprechun- Ausschiissen
gen,
Teilnahme an
AG’s sowie
Personal- bzw.
FUhrungs-
gesprache.
Dauer einer Im Schnitt 1-2h 2h 1,5-2h 3-4h Im Schnitt
Sitzung 2.36 h° (Workshop 2.5h
Nachmittag)
Flhrt die SK die SL direkt?
Ja, bzw. ein Ja Nein. Das Nein. Ja, bzw. ein Nein. Die
SK-Tandem ist macht die Unterstellung | SK-Tandem ist | Schulleitungen
jeweils Abteilung der jeweils sind dem
zustandig far Schulen Schulleitungen | zustandig fur Amtsvorsteher
eine bei der einen unterstellt

(Verwaltung).

Fazit:

e Thun bezahlt die héchste Entschadigung fiir das SK-Prasidium. Fir das SK-Vizeprasidium sowie
flr die SK-Mitglieder bezahlt Thun die zweithochste Entschadigung, hinter Kéniz mit je 6°000

Franken.

5 Ordentliche SK-Sitzungen: Durchschnitt der Jahre 2021-2024.
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Thun liegt bei der Anzahl der ordentlichen Schulkommissions-Sitzungen leicht unter und bei
deren Lange leicht Giber dem Durchschnitt der Gymnasiumsstandortgemeinden.

Die Schulleitungen werden in Biel, Burgdorf, Langenthal und Interlaken von der Verwaltung
gefiihrt. In Bern, Kéniz und Thun werden die SL direkt durch die Schulkommission gefiihrt.
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Thun, 5. November 2024

Benchmark Gemeinden Region Thun
zu Entschadigung und Aufgaben Schulkommission

DIREKTION BILDUNG SPORT KULTUR
AMT FUR BILDUNG UND SPORT

bildung@thun.ch
0332258406

Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun

thun.ch/abs

Referenz 208905 / 9945657

Thun

Heimberg

Schulverband

Spiez

Steffisburg

Sitzungsgelder

Prasidium 100 pro
Sitzung

Hilterfingen
Entschadigungen Schulkommissionsmitglieder der Volksschule pro Jahr (Franken)
SK-Président/-in | 6’000 Sitzungsgeld: 6'000 Entschadigung im | Sitzungsgelder:
22 proh (falls nicht GR | Rahmen der 80 bis3 h
Ressort Amtsentschadi- 160 tber 3 h
Entschadigung «Bildung») gung GR 240 Gber5h
fur die Funktion (pauschal;
ist in Pauschale allerdings fur Das Prasidium wird von Amtes
als GR enthalten ganzes Ressort) wegen durch die/den
(GR Ressort Departementsvorstehende/n
«Bildung» = SK- Bildung gestellt. Die
P). Verglitung erfolgt durch die
Regelung GR (keine
zusatzliche Vergltung fur SK).
SK- 3’000 22 proh 2’000 keine Verglitung analog Mitglieder
Vizeprasident/ (falls nicht GR | Entschadigung, SK
-in Ressort nur Sitzungsgeld
«Bildung»)
SK-Mitglieder 3’000 22 proh 35proh keine Keine pauschale Vergiitung.
Entschadigung, Sitzungsgelder:
nur Sitzungsgeld 50 biszu 3 h
80 liber3 h
150 Uber 5 h
Zusatzliche - Nein - 50 pro Sitzung, Fir Inspektionen,

Augenscheine, Schulbesuche
und sonstige Verrichtungen
wird den
Behordenmitgliedern
(ausgenommen
Gemeindeprasidium und
nebenamtliche Mitglieder GR)
jeweils Ende Jahr eine
Entschadigung von 30 pro h
bzw. Lektion ausgerichtet.
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Thun Heimberg Schulverband | Spiez Steffisburg
Hilterfingen
Zusatzliche Spesen in Nein nach keine Spesen nicht vorgesehen
Spesen- Entschadigu kantonalem
entschadigung ng Recht
inbegriffen.
Fir
auswartige
Verpflich-
tungen
kénnen
zusatzlich
Spesen
abgerechnet
werden.
Anzahl und Dauer der SK-Sitzungen pro Jahr
Anzahl 6 5-6 Aktuell 7 4-6 4-5
Sitzungen ordentliche (neu 10
SK- Sitzungen;
Sitzungen? zusatzlich 2
plus einen ganztagige
Retraiten- Klausuren;
Halbtag. zusatzliche
Zusatzlich Sitzungen
Besprechun- nach Bedarf)
gen,
Teilnahme
an AG’s
sowie
Personal-
bzw.
FUhrungs-
gesprache.
Dauer einer Im Schnitt 2-3 h Aktuell 3 h; 1.5-2h 2.5-3h
Sitzung 2.36 ht neu2h
Fihrt die SK die SL direkt?
Ja, bzw. ein Nein. Fihrung Nein. Fiihrung | Nein. Die Nein. Die Hauptschulleitung
SK-Tandem erfolgt durch erfolgt durch Abteilungsleitung | wird durch die
ist jeweils Abteilungsleiter | Geschafts- BKS fuhrt die Abteilungsleitung Bildung
zustandig far | Bildung leiter Schulleitungen. gefiihrt.
eine Schulverband | Die Biko ist
Schulorgani- jedoch
sationsein- Anstellungs-
heit und behorde der
fihrt 2-3 SL Schulleitungen.

1 Ordentliche SK-Sitzungen: Durchschnitt der Jahre 2021-2024.
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Fazit:
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Lediglich Thun und der Schulverband Hilterfingen kennen eine Pauschalentschadigung des SK-
Prasidiums (6°000 Franken). In den anderen Gemeinden (Heimberg, Spiez, Steffisburg) wird das
Prasidium durch das zustandige Gemeinderatsmitglied gestellt und die Entschadigung ist Teil der
Gemeinderatspauschale. Wird das Prasidium im Schulverband Hilterfingen (so zur Zeit) durch

ein Gemeinderatsmitglied gefiihrt, fallt die Entschadigung auch dort weg.

Thun bezahlt die hochste Entschadigung fiir das SK-Vizeprasidium mit einer jahrlichen Pauschale
von 3‘000 Franken. Die lbrigen Gemeinden bezahlen — zumeist in Abhadngigkeit der Anzahl und
Dauer der Sitzungen — zwischen rund 400 und 2000 Franken.

Thun bezahlt die hochste Entschadigung fiir SK-Mitglieder (3°000 Franken). Die (brigen
Gemeinden bezahlen durchschnittlich pro Jahr — je nach Anzahl und Dauer der Sitzungen —
zwischen rund 400 und 1200 Franken.

Thun liegt bei der Anzahl der ordentlichen Schulkommissions-Sitzungen leicht Gber und bei deren
Lange leicht unter dem Durchschnitt der Regionsgemeinden. Thun und der Schulverband
Hilterfingen fiihren zusatzlich Retraiten resp. Klausuren durch.

Die Schulleitungen werden, mit Ausnahme der Stadt Thun, von der Verwaltung (Heimberg,
Schulverband Hilterfingen, Heimberg) bzw. der Hauptschulleitung (Steffisburg) gefihrt.
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aiglyl SCHULKOMMISSION

w STA DT Mathias Berger

\ Prasident Schulkommission

T H U N mcb@vtxmail.ch, 079 851 37 02
Blumenweg 1, 3604 Thun
https://www.thun.ch/kommissionen/32684

Per E-Mail an die Stadtkanzlei

An den

Stadtrat der Stadt Thun
Spezialkommission P1 01/2024
Rathausplatz 1

3600 Thun

Thun, 30. November 2024

Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der Thuner Volksschule
und der Schulkommission (Pl 01/2024)

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Mitglieder der Spezialkommission

Mit Schreiben vom 2. September 2024 wurde die Schulkommission (SK) eingeladen, zur parlamen-
tarischen Initiative betreffend Starkung der Thuner Volksschule und der SK (P1 01/2024) nach Arti-
kel 50a Absatz 1 des Geschaftsreglements des Stadtrates Stellung zu nehmen. Fristgerecht er-

statte ich lhnen namens der SK unsere Stellungnahme.

Die SK ist mit der Initiative und dem Wortlaut einverstanden, weil damit die Ressourcenlage fir

die SK und damit die Thuner Volksschule verbessert wird. Dazu noch folgende Bemerkungen:

Seit der Schaffung einer zentralen SK fiir die ganze Stadt Thun hat sich die Bildungslandschaft
massiv verandert; der damit verbundene zeitliche Aufwand und die Verantwortung der SK ist zwi-
schenzeitlich ebenfalls stark gestiegen. Mit dem Lehrplan 21 und dem damit verbundenen inte-
grativen Unterricht ist die Komplexitat des von den Schulleitungen (SL) umzusetzenden Bildungs-
auftrages gemass kantonalem Volksschulgesetz gestiegen. Der voraussichtlich noch fiir Jahre an-
dauernde Mangel an geeigneten Lehrpersonen, Heilpdadagoginnen und -Pdadagogen und SL hat
den Aufwand fiir die SK, die die strategische und operative Verantwortung tiber die SL von neun
Schuleinheiten mit rund 630 Kindergartenkindern, 2'130 Primarschulkindern und rund 1'000 Ju-
gendlichen in den Oberstufen, auslibt, deutlich erh6éht. Pro Schuleinheit ist es heute die Regel,
dass zwei bis drei Personen als Co-SL amten, womit die Personalfiihrung der SL-Personen durch

die SK (Zielvereinbarungen, Mitarbeitergesprache, neue Stellenbesetzungen durch Pensionie-
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rungswellen und erhéhten Kindigungsraten etc.) sich ebenfalls erhéht haben. Hinzu kommen im-

mer mehr Sitzungen, die tagstiber durchgefiihrt werden miissen. Die Grenzen der Belastbarkeit

fir eine Milizkommission sind langstens deutlich Gberschritten worden.

Die Initiative korrigiert diesen Missstand wenigstens teilweise und kann die Mitglieder der SK und
das Prasidium etwas entlasten, indem ein direkt dem SK-Prasidium unterstelltes Sekretariat ge-
schaffen wird, das nicht wie bisher mit dem ABS geteilt werden muss. Mit erhdhten Entschadigun-
gen fir die SK wird zudem der hohen Verantwortung und des deutlich gestiegenen Arbeitsauf-
wandes besser Rechnung getragen. Wie sonst konnte denn die SK entlastet werden? Korrigiert
der Stadtrat diesen Missstand nicht, sieht die SK fiir die Zukunft grosse Unsicherheiten, dass diese

Kommission durch die Parteien weiterhin mit geeigneten Personen bestlickt werden kann.

Mit freundlichen Grissen

7%@ ?7/'
Mathias Berger
Prasident Schulkommission
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Kanton Bern
@ Canton de Berne
I

Bildungs- und Kulturdirektion
Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung
Regionales Schulinspektorat Oberland

Allmendstrasse 18 ) A
Regionales Schulinspektorat Oberland, Allmendstrasse 18, 3600 Thun

3600 Thun

+41 31 636 16 00

rio.bkd@be.ch STADTRAT

www.be.ch/bkd SPEZIALKOMMISSION PI 01/2024
Stadtkanzlei

Caroline Stahli-Zwahlen Rathaus

+41 31 636 16 01 Postfach 145

caroline.staehli@be.ch 3602 Thun

Unsere Referenz: 2019.ERZ.4236 28.11.2024

lhre Referenz: 209360 / 9932157

Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der Thuner Volksschule und
der Schulkommission (Pl 01/2024)

Sehr geehrter Herr Stalder
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Einladung zur parlamentarischen Initiative Stellung zu beziehen. Wie von Ihnen ge-
winscht nehme ich lediglich zu Art. 19 der parlamentarischen Initiative Stellung.

Artikel 19, Abs. 1 Bildungsreglement der Stadt Thun, parlamentarische Initiative

«Die Schulkommission nimmt insbesondere die Filhrungskompetenzen tber die Schulleitungen wahr,
entscheidet Uber Anstellungen, respektive deren Wahl und Uber die Beendigung der Arbeitsverhalt-
nisse.»:

Meine Feststellungen zur Fuhrung der Schulleitungspersonen habe ich wahrend den letzten Jahren
mehrmals festgehalten, sei dies in den Controllinggesprachen 2018 und 2021, in einem Input in der SK-
Retraite sowie mit der Konsultation zur «Optimierung Organisation der Fiihrung der Thuner Volks-
schule». Zwei Ausziige aus meinen schriftlichen Riickmeldungen:

Kantonales Controlling 2021, gesamtstadtischer Bericht: Personalentwicklung

«Die Personalplanung und -akquisition wird auch wéahrend der nachsten Jahre eine grosse Herausforde-
rung bleiben. Daher ist es wesentlich, schulintern das Mdglichste zu tun, um attraktive Stellen zu kreieren,
stetig an einem guten Schulklima zu arbeiten und sich den eigenen Starken bewusst zu sein.

Im Laufe der Controllinggesprache zeigten sich verschiedene Versaumnisse in der Personalfiihrung der
Schulleitungspersonen durch die zugeteilten Mitglieder der Schulkommission Thun. Diese Versdumnisse
sind zu evaluieren und entsprechende Schlisse zu ziehen. Die Mitarbeiterinnengesprache sind kiinftig ge-
mass kantonalen Vorgaben durchzufihren.

Wie nach dem letzten Controllingprozess angeregt, nahmen die Schulkommissionsmitglieder an den Unter-
richtsbesuchen teil. Diese Einblicke in den Unterricht sowie dem anschliessenden Austausch mit den Lehr-
personen und der Schulleitung wurden als sehr wertvoll bezeichnet.

Wie bereits vor drei Jahren festgehalten, fande ich die Teilnahme aller zustéandigen Schulkommissionsmit-
glieder am Controllinggesprach wesentlich.»

Was mir bekannt ist, finden die Mitarbeiterinnengespréache nun regelméssig statt. Im Laufe des letzten
Monats wurde mir von Schulleitungspersonen mitgeteilt, dass man sich ein Feedback/eine Beurteilung
zur geleisteten Arbeit wiinschen wirde; das Besprechen der Selbsteinschétzung wirde die Erwartungen
an ein MAG nicht erfullen.
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Optimierung Organisation der Fihrung der Thuner Volksschule, 4.12.2023; Nachtrag Schulaufsicht

«Im Nachgang der Konsultation hat sich die Schulaufsicht bei der externen Begleitung gemeldet. Bei
dem vorgeschlagenen Losungsvorschlag handle es sich lediglich um den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner. Die SK sei aktuell betreffend Personalfiihrung stark gefordert. Es sei daher schade, dass eine L6-
sung mit einer Haupt- bzw. Gesamtschulleitung, die alle SL-Mitglieder fuhrt, nicht mehr als mdgliche L6-
sung weiterverfolgt wurde. Die SK wirde durch die Fihrung dieser Haupt- bzw. Gesamtschulleitung
ihren Draht zum Alltag erhalten, kénnte bei den Quartalsgesprachen dabei sein, aber den Fokus auf ihre
strategische Rolle setzen.»

In meiner Rolle als Schulinspektorin stelle ich fest, dass die Diskussionen zur Fiihrung der Schulleitun-
gen der Thuner Volksschule seit Jahren andauern. Von aussen wirkt es, als wirden die verschiedenen
Player gegeneinander wirken, anstelle gemeinsam Lésungen zu suchen. Bemihungen zur Optimierung
finden statt, jedoch konnte bisher noch keine nachhaltig gute Losung, die fir moglichst viele Player stim-
mig ist, herbeigefihrt werden. In dieser Phase des Weitersuchens nach guten Lésungen im Rahmen der
Aufgabenteilung/Schnittstellenklarung (z.B. im Rahmen «Entlastungskatalog Volksschule») finde ich es
nicht angebracht, durch Anpassungen im Bildungsreglement die Fiihrungskompetenz tber die Schullei-
tungen zu zementieren. Aus meiner Sicht misste sich diese Fihrungskompetenz tiber die Schulleitun-
gen durch die Schulkommissionsmitglieder zuerst nachhaltig als qualitativ gut und zeitlich leistbar erwei-
sen.

Damit die Schulleitungen professionell gefuhrt werden kénnen, braucht es zeitliche Ressourcen und
fachlich hohe Kompetenzen. Dies stellt hohe Anforderungen an jedes einzelne Mitglied der Schulkom-
mission. Es stellt sich die Frage, ob es realistisch ist, standig 9 Mitglieder mit diesen Kompetenzen zu
finden.

Thun mit ihren 9 Schuleinheiten hat die Mdglichkeit, von den verschiedenen Starken der unterschiedli-
chen Schulen zu profitieren. Dieser wertvolle Gesamtblick haben jedoch nur der Schulkommissionsprasi-
dent und der Leiter Fachstelle Bildung, den einzelnen Mitgliedern, die fur die Fiihrung der Schulleitungen
zustandig sind, fehlt dieser Gesamtblick.

Mit dem «Entlastungskatalog Volksschule» wird das Sitzungsgefass «Koordinationsbiro» abgeschafft.
Aus meiner Sicht ist es nicht ratsam, Austauschgeféasse abzuschaffen, um Zeit zu gewinnen. Die Fih-
rung der Volksschule ist eine Verbundsaufgabe zwischen Gemeinde und Kanton. Fir mich ist ein institu-
tionalisierter Austausch — ohne Entscheidungskompetenz — zwischen Gemeinde und Kanton weiterhin
notwendig.

Aus meiner Sicht soll die Schulkommission als strategische Behorde gestarkt werden. Es gibt aktuell ei-
nige Themen, mit denen sich die Schulkommission auseinandersetzen und Entscheide féllen kann.

Artikel 19, Abs. 2a Bildungsreglement der Stadt Thun, parlamentarische Initiative

«Die Schulkommission entscheidet tUber die Schaffung oder Aufhebung von Klassen der Volksschule im
Rahmen der kantonalen Gesetzgebung»:

Ich weise darauf hin, dass Beschlusse gemass Artikel 19 Bildungsreglement der Stadt Thun dem Artikel
47, Absatz 3 Volksschulgesetz unterliegen. D.h. Beschllisse unterliegen der Genehmigung durch die zu-
standige Stelle der Bildungs- und Kulturdirektion.

«Sie entscheidet weiter tber die Einfuhrung oder Aufhebung von fakultativem Unterricht»:

Sind mit fakultativem Unterricht die Angebote der Schule gemeint? Die Angebote der Schule werden im
Rahmen der Richtlinien fur die Schilerzahlen (Link: Schulplanung) in Absprache mit der Schulinspektorin
bewilligt.

Die Entscheidungskompetenz liegt gemass Organisationshilfen, Funktionendiagramm fir Gemeinden bei
der Schulkommission (Link: Organisationshilfen).
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https://www.schulaufsicht.bkd.be.ch/de/start/themen/schulplanung.html
https://www.akvb-gemeinden.bkd.be.ch/de/start/organisation-finanzierung/schulbehoerden-in-den-gemeinden/organisationshilfen.html

Gerne stehe ich fur Fragen zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Regionales Schulinspektorat Oberland

C.UPZIL - e

Caroline Stahli-Zwahlen
Schulinspektorin Kreis 4
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Stadtrat Thun
Spezialkommission Pl 01/2024
zu Handen Christoph Stalder, Sekretar

Thun, den 22. Oktober 2024

Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der Thuner
Volksschule und der Schulkommission (Pl 01/2024)

Sehr geehrte Frau Eggenberg
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2024 bitten Sie mich in meiner Funktion als aktuelle
Prasidentin der Schulleitungskonferenz Thun um eine Stellungnahme zur titelrubrizierten
parlamentarischen Initiative.

Gerne nehme ich im Namen der SLK wie folgt Stellung zu folgenden Teilbereichen:

Erganzung Art. 19, Absatz 1

Sie (die SK) nimmt insbesondere die Fiihrungskompetenzen liber die Schulleitungen wahr,
entscheidet (ber deren Anstellungen respektive deren Wahl und lber die Beendigung der
Arbeitsverhéltnisse.

2a Die Schulkommission entscheidet (iber die Schaffung oder Aufhebung von Klassen der
Volksschule im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung. Sie entscheidet weiter (ber die
Einfiihrung oder Aufhebung von fakultativem Unterricht.

3 Der Gemeinderat regelt die (ibrigen Aufgaben der Schulkommission in einer Verordnung und
sorgt dabei fiir ein von der Schulkommission zu bestimmendes, eigensténdiges Sekretariat fiir
die Schulkommission.

Die Schulleitungen der Stadt Thun haben den Inhalt der Initiative diskutiert und sind zu
unterschiedlichen Einschatzungen gekommen. Befirwortende Stimmen und kritische Stimmen
halten sich in etwa die Waage.

Die einen Schulleitungspersonen beflrworten die Initiative grundsatzlich. Sie begrissen die
klare Verankerung der Schulkommission als Anstellungs- und Fldhrungsgremium der
Schulleitungen und heben insbesondere die Ndhe der Kommissionsmitglieder zu den einzelnen
Schulen als wichtiges Element hervor. Sie sehen in der Initiative eine Entlastung fur die
Schulkommission, was sich auch positiv auf die Arbeitsbelastung der Schulleitungen auswirken
durfte.

Prasidium Schulleitungskonferenz der Stadt Thun
Regine Gfeller 03322580 61 /079 652 68 14 regine.gfeller@schulenthun.ch
Pascal D&pp 0332258078 /078 608 10 66 pascal.daepp@schulenthun.ch

Lerchenfeld | Goldiwil

-

Primarschulen und Kindergarten
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Die anderen Schulleitungspersonen stehen dem Inhalt der Initiative kritischer gegentiber. Diese
Gruppe bedauert, dass bei Annahme der Initiative der Status quo zementiert wird und dass
alternative Flhrungsmodelle in Thun damit wohl Uber Jahre weder diskutiert noch serios
durchdacht und geprift werden kénnen. Der Wechsel von der Fuhrung durch ein rein politisch
zusammengesetztes Gremium hin zu einer Fihrung mit Fokus auf Qualifikation in Bildungs- und
Managementfragen beinhaltet aus Optik dieser Gruppe viel Potential fir Entlastung und
Weiterentwicklung.

Bei allen Schulleitungen hat der Hinweis in Artikel 2a bezuglich Einfihrung oder Aufhebung von
fakultativem Unterricht Irritation ausgeldst. Ist mit fakultativem Unterricht beispielsweise der
stadtisch organisierte Schulsport gemeint? Im schulischen Kontext sprechen wir seit Jahren im
freiwilligen Unterricht vom Angebot der Schule (AHB 3.3.2) und Uber dessen Ausgestaltung
entscheidet das Schulinspektorat.

Freundlicher Gruss

I

Regine Gfeller

v

Kopie an:
- alle Schulleitungen Stadt Thun

Lerchenfeld | Goldiwil

-

Primarschulen und Kindergérten

Prasidium Schulleitungskonferenz der Stadt Thun
Regine Gfeller 03322580 61 /079 652 68 14 regine.gfeller@schulenthun.ch
Pascal D&pp 0332258078 /078 608 10 66 pascal.daepp@schulenthun.ch
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Stellungnahme der EDU Stadt Thun
Sehr geehrte Damen und Herren der Sonderkommission,

Die EDU unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen. Diese Anpassungen unterstreichen die
Bedeutung einer gut funktionierenden Schulkommission und des Milizprinzips.

Die Anderungen schaffen klare Strukturen, die es der Schulkommission ermdglichen, ihre
Rolle als Bindeglied zwischen Bevolkerung, Verwaltung und Schulen noch effektiver
wahrzunehmen. Die Mitglieder bringen wertvolle Aul3ensichten sowie berufliche und
personliche Erfahrungen ein, die die Qualitat und Akzeptanz der Entscheidungen fordern.

Das Milizprinzip ist ein unverzichtbares Fundament unserer politischen Kultur und
ermoglicht es Blrgerinnen und Birgern, Verantwortung zu Gbernehmen. Die pauschalen
Entschadigungen stellen eine angemessene Anerkennung fir den Einsatz der Mitglieder dar
und sichern die Attraktivitat des Amtes. Das zur Verfugung stehende Geld sollte nicht alles
giesskannenmaéssig verteilt werden, sondern es muss auch ein Pool geschaffen werden, um
zusatzliche Aufwénde einzelner Mitglieder (z.B. Arbeitsgruppen) entléhnen zu kénnen.

Die EDU ist tiberzeugt, dass die vorgeschlagenen Anderungen die Schulen nachhaltig starken
und die Zusammenarbeit zwischen Schulkommission, Schulleitungen und Verwaltung
fordern. Dies ist entscheidend fur die Zukunft unserer Kinder und die Entwicklung
kommender Generationen.

Wir beflirworten den Initiativtext und danken flr die zielfihrende Arbeit.

Mit freundlichen GriiRen

Eidgendssisch-Demokratische Union (EDU)



Sozialdemokratische Partei
Thun

Thun, 19. November 2024

STELLUNGNAHME SP THUN

Stellungnahme der SP Thun zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der
Thuner Volksschule und der Schulkommission

Einleitende Bemerkungen

Seit mehr als zwei Jahren wurde viel Zeit und auch Geld in die Optimierung der Thuner
Volksschule investiert. Eine Losung, ein Ende ist noch nicht wirklich in Sicht.

Die SP Thun hat sich wéahrend diesem Prozess immer fir eine Professionalisierung der
Fuhrung der Thuner Volksschule eingesetzt.

Im August 2023 wurde uns ein von einer breit abgestutzten Arbeitsgruppe erarbeitetes
Modell zur Konsultation vorgelegt. Wir haben das Modell kritisch, aber mehrheitlich positiv
als gangbaren Weg gewdurdigt. Leider haben dies andere Parteien nicht so beurteilt und
das Modell wurde, weil es nicht mehrheitsfahig gewesen wére, dem Stadtrat nicht vorge-
legt.

Zur nun vorliegenden parlamentarischen Initiative: Insgesamt empfinden wir die parlamen-
tarische Initiative als tberfliissig und nicht zielfihrend. Wir interpretieren die Forderungen
als eine Zementierung der bestehenden Zustdnde und auch als Misstrauen gegeniber
dem Gemeinderat.

Art. 18, Absatz 2

Wir finden, dass die Bildungsverordnung mit ihren jetzigen Bestimmungen der richtige Ort
fir die Regelung der Entschadigung der Kommissionsmitglieder ist und sind gegen eine
Aufnahme ins Bildungsreglement.

Wir sind der Meinung, dass die Mitglieder der Schulkommission anstéandig entschadigt
und entlastet werden sollen. Eine Verdoppelung der bisherigen Entschadigungen kénnen
wir nicht nachvollziehen, sie ist im Initiativtext auch nicht begrindet. Im Quervergleich mit
anderen Stadten steht Thun bezlglich Entschadigung nicht schlecht da. Die Differenz der
Entschadigung zwischen Prasidium und Mitglied der Schulkommission ist (zu) hoch.

Die Entschadigung ist aus unserer Sicht abhangig von den Aufgaben, die die Schulkom-
mission, das einzelne Mitglied der Schulkommission erflllen muss. Der Aufwand ist nicht
fur alle immer gleich hoch, sondern schwankend und fur uns schwierig zu beurteilen. Wir
empfehlen deshalb eine Zeit- und Aufwanderfassung.

Art. 19, Absatz 1

Wir finden, dass die bisherige Regelung in der Bildungsverordnung am richtigen Ort ist
und sind gegen eine Aufnahme ins Reglement.

Die Aufgaben sind in der Verordnung klar geregelt. Allenfalls kbnnte man auf Art. 34 und
35 Volksschulgesetz als Uibergeordnetes Recht hinweisen.

www.sp-thun.ch | info@sp-thun.ch



Sozialdemokratische Partei
Thun

Art. 19, Absatz 2a
Wir finden, dass die bisherige Regelung in der Bildungsverordnung am richtigen Ort ist
und sind gegen eine Aufnahme ins Reglement.

Art. 19, Absatz 3

Der Gemeinderat hat die Problematik bereits erkannt. Ab 1. Januar 2025 verfugt die
Schulkommission tber ein Sekretariat mit 40 Stellenprozent.

Wir kénnen uns die von der Initiative vorgeschlagene Variante nicht vorstellen, resp. haben
wir Fragen dazu: Von wem wird die entsprechende Person angestellt? Wo hat sie ihren
Arbeitsplatz? Wie erhdlt sie Zugang zu den nétigen Informationen?

Aus den aufgefiihrten Griinden ist die SP Thun gegen die Aufnahme der von der Initiative
geforderten Punkte ins Bildungsreglement. Die Vorgaben der Bildungsverordnung er-
scheinen uns ausreichend, zudem sollten die von der Initiative behandelten Themen unse-
rer Einschatzung nach auf Stufe Verordnung und nicht auf Stufe Reglement behandelt
werden. Durch neue Bestimmungen auf Stufe Reglement versucht die Initiative, den Ist-
Zustand zu festigen, was aus unserer Sicht weder notwendig noch sinnvoll ist.

Fir den Parteivorstand:

Timo Junger

Prasident SP Thun
praesidium@sp-thun.ch
079 694 38 69

www.sp-thun.ch | info@sp-thun.ch
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Stalder Christoph

Von: reto_beutler@bluewin.ch

Gesendet: Freitag, 4. Oktober 2024 13:48

An: Stalder Christoph

Cc: van Wijk Markus (vanwijk@bluewin.ch); barbara.lehmann@rechtklar.ch;
claude.schlapbach@bluewin.ch

Betreff: AW: Bitte um Einreichung einer Stellungnahme zur parlamentarischen

Initiative betreffend Starkung der Thuner Volksschule und der
Schulkommission

Prioritat: Hoch

ACHTUNG EXTERNER ABSENDER: Klicken Sie nur dann auf Links oder Anhdnge, wenn Sie dem Absender der
Nachricht vertrauen.
Guten Tag Christoph

Anbei gerne die Stellungnahme der FDP Thun:

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bildungsreglement (BiR) haben zum Ziel, die Schulkommission und die
Schulleitungen effektiv zu starken und zu entlasten, ohne der Verwaltung zusatzliche Aufgaben und Kompetenzen
zuzuweisen. Es bleibt weiterhin in der Verantwortung der unabhangigen Schulkommission, wichtige und
offentlichkeitswirksame Entscheidungen wie die Bildung oder Auflosung von Klassen, die Einfluhrung oder
Abschaffung von Wahlfiachern sowie die Uberwachung der Schulleitungen zu treffen.

Die Erhohung der Entschadigung fur Schulkommissionsmitglieder ist sinnvoll, wie in der Begrundung Punkt f
erwahnt wird, da die Arbeitsbelastung im Laufe der Zeit zugenommen und an Komplexitat gewonnen hat. Durch
eine attraktive Entschadigung ist es auch einfacher, motivierte Mitglieder fur die herausfordernden Aufgaben in der
Schulkommission zu gewinnen.

Die FDP Thun unterstiitzt diese parlamentarische Initiative vollumfanglich.

Liebe Griisse
Reto Beutler
Prasident FDP Thun

Von: Stalder Christoph <Christoph.Stalder@thun.ch>

Gesendet: Montag, 2. September 2024 14:51

An: Stalder Christoph <Christoph.Stalder@thun.ch>

Betreff: Bitte um Einreichung einer Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative betreffend Starkung der Thuner
Volksschule und der Schulkommission

Prioritat: Hoch

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne sende ich lhnen die Aufforderung zur Einreichung einer Stellungnahme der Ortsparteien zur
parlamentarischen Initiative Pl 01/2024.

Alle Details kdnnen Sie dem Schreiben und den Unterlagen entnehmen.

Besten Dank die Einhaltung der Einreichefrist (Ende November 2024).

Fur das Sekretariat der Spezialkommission PI 01/2024



Freundliche Grisse

Christoph Stalder
Vizestadtschreiber/Stadtratssekretar

Stadt Thun
Stadtkanzlei

Rathaus, Postfach 145
3602 Thun

Telefon 033 225 82 17
christoph.stalder@thun.ch

thun.ch
Facebook | WhatsApp | Instagram | TikTok | LinkedIn




Stellungnahme «Parlamentarische Initiative betreffend Starkung der Thuner
Volksschule und der Schulkommission»

Die GRUNEN der Stadt Thun haben sich bereits mehrfach zum Thema Schulkommission
gedussert und in den letzten drei Jahren auch im Rahmen der Mitwirkungen und
Konsultation jeweils ihre Haltung kommuniziert. Wir bedauern, dass durch die nun
vorliegende Initiative die Verwaltung erneut bemiiht und die aus der letzten Umfrage
resultierenden Beschliisse die zustdndige Verwaltung und der Gemeinderdtin nicht
akzeptiert werden. Unsere Haltung bleibt unverdndert: Eine Professionalisierung des den
Schulleitungen iibergeordneten Organs ware fiir uns die beste Losung. Die vom Amt fiir
Bildung nun angedachte Teilprofessionalisierung ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Die Schulkommission wird entlastet und eine Erhéhung der Entschadigungin der
geforderten Formist nicht zielfithrend. Die vorliegende Initiative erachten wir als
Rickschritt.

Eine Erhéhung der Entschadigungen verbessert aus unserer Sicht weder die Qualitdt noch
die Ressourcen der Schulkommission. Mehr Geld in einem Milizgremium bestehend aus
Laien gewdhrleistet weder eine Verbesserung der fachlichen noch der organisatorischen
Kompetenzen. Wir stellen die momentane Kompetenz der Kommissionsmitglieder in
keinster Weise in Frage. Es braucht strukturelle Reformen, und ein neuverteilen der
Zustandigkeiten und Aufgaben damit die Organe der Bildungslandschaft optimal den
Herausforderungen gewachsen sind.

Besonders kritisch sehen wir auch den Vorschlag, die jahrliche Entschddigung der
Kommissionsmitglieder direkt im Bildungsreglement festzuschreiben (Anderung von Art.
18 Abs. 2 BiR). Entschadigungen sollten - wie bisher - in der Bildungsverordnung geregelt
werden, da diese flexibler an veranderte Rahmenbedingungen angepasst werden kann.

Daher lehnen die GRUNEN der Stadt Thun die Parlamentarische Initiative P101/2024 ab

AEUSSERE RINGSTRASSE 6, 3600 THUN 30. Oktober 2024
(1/1)



Stellungnahme zur parlamentarischen Initiative PI 01/2024 betreffend Starkung der Thuner Volksschule und der Schulkommission

GLP Stadt Thun

Allgemein

Grundsatzlich ist die Schulkommission eine Kommission mit Entscheidbefugnis (Wahlbehérde Stadtrat). Die Sitze werden nach einem
Verteilschliissel gemass der Grosse der Stadtratsfraktionen zugeteilt. Mogliche Anpassungen der Zustandigkeiten und Kompetenzen der
Schulkommission sollten idealerweise im Voraus mit den Stadtratsfraktionen abgesprochen werden.

Bei zuklinftigem Vorliegen der Bildungsstrategie wird es vielleicht wieder Anpassungen im Bildungsreglement geben, so dass
moglicherweise die Aufgaben der Schulkommission ohnehin neu definiert werden missten.

Art. 18 Abs. 2 BiR
Entschadigung

Der zeitliche Aufwand der Schulkommission ist in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Die allgemein bekannten Herausforderungen
in der Volksschule und insbesondere die aussergewohnlich vielen Wechsel in den Schulleitungen bendtigen viele Ressourcen in der
Flihrung und die Entschadigung hatte bereits friher in der Bildungsverordnung durch den GR angepasst werden kdnnen. Es ist wichtig,
weiterhin motivierte und fachlich befahigte Mitglieder fiir die Schulkommission zu finden. Die geforderte Erhohung der Entschadigung
ist angebracht. Die Verankerung in der Bildungsverordnung wirkt vielleicht passender, jedoch zeigt die vergangene Zeitdauer mit einer
unveranderten Hohe der Entschadigung, dass hier eine langfristige Regelung auch im Reglement gut funktioniert.

Einer moglichen Kombination von Pauschalbetrag und Entschadigung pro Sitzung stehen wir offen gegentiiber.

Art. 19 Abs. 1 BiR
Flhrungskompetenz
Schulleitungen

Die Fiihrungskompetenz tiber die Schulleitungen war bereits bisher so in der Bildungsverordnung geregelt und entspricht dem Status
qguo. Wenn der Stadtrat fiir die Schulkommission die Zustandigkeit so verbindlicher im Bildungsreglement festlegen will, unterstiitzen
wir das. In der Praxis wird sich in der Arbeit der Schulkommission dadurch keine Anderung ergeben und kiinftig kénnen die
Zustandigkeiten und Kompetenzen durch eine Mehrheit im Stadtrat angepasst werden. Das erscheint uns passend fiir eine Kommission
des Stadtrats.

Art. 19 Abs. 2a BiR
Kompetenzen
Klassen/Unterricht

Siehe Art. 19 Abs. 1 BiR

Art. 19 Abs. 3 BiR
Sekretariat

Im wichtigen Bereich der Schulkommission diirfen keine Arbeiten liegen bleiben oder verspatet ausgefiihrt werden. Ein
funktionierendes Sekretariat ist von zentraler Bedeutung.

Das Sekretariat ist zu einem gewissen Prozentsatz fiir die Schulkommission angestellt und fiir den Rest des Pensums arbeitet das
Sekretariat fir die Abteilung Bildung. Die bisherigen Stellenprozente zugunsten der Schulkommission reichen nicht aus, deshalb waren
ja auch beim Optimierungsmodell zusatzliche Ressourcen flir administrative Arbeiten eingeplant. Fiir eine splirbare Entlastung der
Schulkommission und Schulleitungen sollte das Sekretariat ohnehin mehr Aufgaben Glbernehmen kénnen. Ein ,eigenstandiges
Sekretariat” muss nicht zwingend an einem anderen Ort als beim ABS liegen, es kdnnen gut Synergien genutzt werden (Vertretung bei
Ferien & Krankheit, Spitzen von Arbeitsbelastungen verteilen). Aber zumindest das Schulkommissions-Prasidium misste mehr in die
personellen Entscheide miteinbezogen werden (Anstellung, Pensenaufteilung, Mitarbeitergesprach) und die Stellenprozente zu Gunsten
der Schulkommission missen deutlich erhoht werden.

Eingegangen per Mail am 28.11.2024/cst
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Eingang per E-Mail am 20.11.2024 / cst

Sehr geehrte Damen und Herren der Spezialkommission

Anbei gerne die Stellungnahme der SVP Thun:

Die SVP Thun unterstiitzt die parlamentarische Initiative. Sie starkt die unabhéngige
Schulkommission und starkt das Thuner Stadtparlament. Lediglich zum Thema «Entschadigung» hat
die SVP Thun einen Anpassungsantrag. Die Entschéddigung ist folgendermassen anzupassen: Wir sind
der Meinung, dass zusatzlich zum bisherigen Pauschalbetrag ein Sitzungsgeld ausbezahlt werden
soll. Die Zahlen in der Parlamentarischen Initiative sind unseres Erachtens willkiirlich gewshlt und
somit unbegriindet. Eine Erhdhung begriissen wir aber explizit. Ebenfalls wiinschen wir uns, dass die
Schulkommission in die personellen Entscheide betreffend Sekretariat SK vom ABS einbezogen wird.

Freundliche Griisse

Valentin Borter
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